Sanierung und Reorganisation
der
SCHWEIZERISCHEN VOIKSBANK

Berichterstattung der Generaldirektion.
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Geschichte der Bank.

Die Schweizerische Volksbank ist aus der 1869 in Bern ge-
griindeten "Volksbank" hervorgegengen, die als Genossenschaft in kleinstem
Rahmen das Bankgeschéft aufnahm. Die demaligen Verhéltnisse waren fiir eine
Kreditgenossenschaft glinstig. Die erfolgreiche THtigkeit veranlasste die
Bankleitung, Filialen zu griinden. Das fiihrte 1880 zur Aenderung der Firma-
bezeichnung in " Schweizerische Volksbank®. Die Entwicklung der Bank hielt
mit dem Ende der 9oiger Jahre des *verflossenen Jahrhunderts einsetzenden
wirtschaftlichen Fortschritt der Schweiz Schritts mit der Zunalme der Niew
derlassungen nahm auch die Geschiftstdtigkeit, die auf alle Bankgeschiéfte
ausgedehnt wurde, mehr und mehr zu. Heute hat die Bank.neben 29 Niederlas-
sungen ,39 Agenturen und 7 Einnehmereien.

Die Entwicklung der Bank.

Bei der Schweizerischen Volksbank hat sich eine bestimmte
geschéftliche Struktur herasusgebildet, deren Grundlege bereits durch die
Griinder gelegt wurde und die wihrend Jahrzehnten erhalten werden konntee
Das von der Bank gepflegte Geschéft ist als ™ Volksbankpeschéft" im ganzen
Schweizerlend bekennt geworden. Die Bank wurde fiir die breiten Volksschich-
ten Sparbank. Von Fr, 27,8 Millionen um die Jahrhundertwende stiegen die
Spareinlagen bis 1930 auf {iber Fre 463 Millionen. Erfolgreiche Sparer er-
warben mit ihrem Sparkapitel Obligationen ihres Institutes. So wurde die
Bank zur ersten und gr8dssten Sparbank des Lendes, die 1930 mehr als
Fr. 1,300 Millionen Publikumsgelder verwaltete. Diese Gelder, die der
Bank aus allen BevSlkerungskreisen zuflossen, gingen den geichen Volks-
schichten wieder zu und befruchteten das Wirtschaef tsleben theraus erfolg-
reich. Die Gelder gingen an Handwerker, Gewerbetreibende, Kleinkaufleute,
Landwirte. Auch Angehdrige der freien Berufe und der unselbsténdig Erwer-
benden gehdrten von Anfeng en zu der Kundschaft der Schweizerischen Volks-
benk,

Gem#iss den statistischen Erhebungen verteilten sich unsere
Aussenstéinde in den letzten Jahren wie folgt :

in Millionen Franken

1929 % 1930 % 1931 % 1932 4
Gewerbe 315.4 25.46 322.6 25.01 28043 24,51 2708 25,20
Industrie 269,3 2l.~ 264.,3 20449 240,.8 20,32 209.,7 19,51
Handel 209e5 166,81 192.4 14,91 164.7 13,90 143,8 13,38
Land~ & Forstwirtsch. 65,2 5.26 66, 5,11 64,6 50,45 62.1 5,78

Report 849.4 68.53 845.3 65,52 76044 64,18 686.4 63,87



in Millionen Franken 1929 % 193¢ ¢ 1931 _§ 1982 _%

Uebertrag 849,4 68,53 845.,3 65,52 T60s4 64,18 686s4 63,87
Oeffentl. Kérperschaften,
Korporat. & Banken 1241 10,01 153,6 11,90 142,3 1201 147.9 13.77
Liberale Berufe & Feste 3
besoldete 134e= 10481 1378 10,68 115,2 9472 1lo2.6 9,54

Uebrige unselbsténdig

Erwerbende, Rentner,

Pensionierte & Diverse 84,6 6.84 88.3 685 95,4 8.06 Tle4 6.64
Immobiliengesellschaf~-

ten 47.2 3.81 65.1 5,05 Tle4 6003 66‘4- 6.18

1239,3 loo.co 1290.1 loo.00 1184.7 loo.oo 1074,7 1loo.00

So entstand des kleine und mittlere, das ™ Volksbankgeschift W, das bis
heute mit besonderer Sorgfalt gepflegt wurde. Das Problem des Kleinkredi-
tes hat die Bankleitung wiederholt beschéftigt. Erhebungen ergaben, dass
1932 weit mehr els die HElfte sémtlicher bestehenden Kredite, tiber 61 %,
Kleinkredite bis zu Fre 5,000.- waren.

Des Vertrauen der breiten Volksschichten in die Bank warbis
1930 unbegrenzt. Die Bilanzsumme stieg auf iiber Fr, 1.680 Millionen.
Im kleinen und mittleren, im Volksbankgeschift, konnten die zur Verfiigung
stehenden Gelder nicht als gewimnbringend angelegt werden. Beim mittleren
Geschéft, das zu erwei tern versucht wurde, machte sich starke Konkurrenz
fthlbar., Die Zinsen~ und Lohnverh&éltnisse der Nachkriegszeit waren zudem
so, dass das Kleingeschéft nicht mehr genligend ertragreich war; die Spanne
zwischen Passive & Aktivzinsen musste erweitert werden. Um die brachlie-
genden Gelder arbeiten lassen und eine hdhere Rendite herauswirtschaften
zu konnen, versuchte die Bank nach Kriegsende, sich auch im "Auslendge-
sch&ft" zu bet#tigen. Die nach Kriegsende hereingebrochene Krisis, der
auch die Schweizerische Volksbenk in Form von grésseren Verlusten und Rie
siken { Uhrenindustrie, Hotelgewerbe, usw.) Opfer bringen musste,trug
ebenfalls zur Umstellung auf das Auslendgeschéft bei.

Entstehung der Verluste.

Die bestehenden Risiken wurden ( hauptstichlich aus dem
Schweizergeschéft) Ende 1922 auf Fr, 54.4 Millionen geschitzt. Zu glei=
cher Zeit mag das Auslandgeschéft eingesetzt haben. Die Organisation der
Bank war jedoch nicht auf das Auslzndgeschéift eingestellt., Es geb einige
grossere Niederlassungen, die sich zweckentspreéhend umstellen , und

das Auslandgeschéft erfolgreich betreiben konnten.



Andere Niederlassungen waren dazu gar nicht geeignet und auch die Gene-
raldirektion, die das Auslandgeschéft ebenfeal 1s pflegte, war in der Aus-
wahl der Geschéfte nicht immer gliicklich. Den ersten grossen Verlust
brachte 1929 der Zusammenbruch des in Genf domizilierten Consortium de
Meunerie Internationale. (Miihlen in Frenkreich und andern Léndern) im Be-
trage von ca Fr. 15 Millionen. In der Folge entstanden in allen I#ndern,

in denen die Bank t8tig war, Verluste und Risiken, die zu rasch und zu
stark anwucheen, weshalb die Abschreibungen aus den Jehresertrégnissen zur
Deckung und Tilgung nicht mehr geniigten. Innerhalb eines Jahrzehnts, von
1922 -~ 1932 wurden iiber Fr. 54 Millionen abgeschrieben. Die Gewinne und
Entnshmen aus den stillen Reserven gentigten wohl zur Tilgung der damals
bestehenden Verluste und Risiken in der erwdhnten HShe von Fr. 54 Millionen;
dagegen konnten keine weitern Gewinne erzielt werden, um die neu entstan-
denen und weiter sich entwickelnden Risiken und Verluste aus offenen und
stillen Reserven abschreiben zu kdnnen, sodass die Bank ausser den heutigen
Reserven und dem Stammkapital liber keine Abschreibungsmdglichkeiten mehr
verfiigt.

Gem#iss genauer Priifung durch die Nie derlassungen und Ueber-
priifung durch das Inspektorat und dessen Ressort-Versteher, Herrn General-
direktor Hirs, betragen die gesemten Verluste und Risiken rund Fr. loo Mil-
lionen (davon Fr. 56 Millionen eigentliche Verluste, der verbleibende Rest
sind Verlustrisiken). Daneben bestehen noch ertragslose Posten, die nicht
geféhrdet erscheinen, die jedoch wéhrend der Dauer der gegenwdrtigen Wirt-
schaftslage zinslos bleiben werden (Hotelgewerbe, Uhrenindustrie u.s.w.),

sowie mogliche Valutarisiken auf Auslandpositionen.

Vertrauenseinbruch 1931,

In der zweiten Hilfte des Jahres 1931 wurde die Bank einem
Vertrauenseinbruch ausgesetzt, der wohl mit der Zeit abgeschwécht werden
konnte, der aber durch die kritische Lage des Benkwesens im Ausland und
durch die Vorkommnisse bei der Schweizerischen Diskontbank immer wieder neue
Nahrung erhielt. Aus den Bilanzen der letzten Jahre geht hervor, wie stark
der Vertrauenseinbruch war. Die starken Abhebungen in der zweiten Jahres-
hélfte 1931 konnten aus eigenen Mitteln deshalb befriedigt werden, weil die
Generaldirektion schon zuvor die Liquidit#t hauptséichlich durch Hereinnahme
von Auslandguthaben ganz bedeutend verstérkt hatte. 1932 stiess jedoch die Heim-
schaffung von Auslandgeldern auf unliberwindliche Schwierigkeiten. Es braucht in
dieser Beziehung nur en die in den meisten Schuldnerléndern erlassenen Devisen-
massnahmen, die in einigen I&ndern durch Zinsmoratorien erginzt wurden,erinnert
zu werden.Versuche,Gelder auf dem Wege iilber Wareneinfuhren hereinzubringen,blie-
ben ebenfalls erfolglos.Die im Schweizergeschiéft angelegten Gelder sind zum Teil
auch eingefroren und kdnnten ohne weitere erhebliche Verluste ebenfalls
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nicht fliissig gemacht werden. Einem zweiten Vertrauenseinbruch



kénnte die Bank aus eigenen Kréften nicht mehr begegnen; sie miisste die
Zahlungen einstellen.

Durch den seit 1931 festzustellenden kontinuierlichen Ab-
gang von Obligationen, Kreditoren- und Spareinlagen-Geldern hat naturgemiiss
auch unsere Zehlungsbereitschaft gelitten. Unsere sogenamnte engere Zahlungs-
bereitschaft (erste Liquiditéten im Verhélthis zu den kurzfristigen Verbind-
lichkeiten) bezifferte sich

em 3l. Dezember 1932 auf 19,75%,
" 30, September 1933 " 14,41%,
die erweiterte Zahlungsbereitschaft (d.h. unter Einbezug der Bankenguthsb en)
am 31. Dezember 1932 auf 21,33%, und
"  30. September 1933 " 16,64%.

Mit Riicksicht auf unsere bevorstehenden Obligationenfélligkeiten und den zu
gewértigenden weitern Riickgang der Spar- & Depositengelder muss diese Zah-
lungsbereitschaft heute als ganz ungenligend bezeic hnet werden.

Reorganisation.

Bereits im Friihjehr 1931 haben die Bankbehdrden die Gefahr,
die in der liberméssigen TEtigung des Ausland- und Grossgeschéftes liegt, er-
kannt und sind deshalb zu einer Statuten- und Reglementsrevision geschritten,
welche die Pflege des "Volksbankgeschéftes" in noch stérkerem Masse in Aus-
sicht nahm. Es wurden fiir die gesamte Geschéftstétigkeit neue Regulative
aufgestellt, an welche sich die Generaldirektion und die Niederlassungen
seither gehalten haben.

Der Generaldirektion obliegt heute die Leitung des Gesamtin-
stituts, ihr sind alle Direktionen ﬁnterstel}lt, dagegen befasst sie sich
nicht mehr direkt mit Geschéiften. Die gesamte Geschéftstétigkeit geht durch
die Niederlassungen. Die bei der Generaldirektion seinerzeit bestandenen Aus-
landgeschéfte sind an dazu geeignete Niederlassungen libertragen worden. Die
gesamte Organisation der Bank wurde mglichst vereinfacht. Die Reorgenisation
schreitet fort. Ziel ist, eine billige, aber trotzdem leistungsfhige Organi-
sation der Verwaltung und des Bankbetriebes zu schaffen. Bedeutende Einsparun-
gen sind bereits erzielt worden. Aber all das genfigt nicht, um die Bank erfolg-
reich einer Gesundung entgegenfiihren zu kdnnen; eine Sanierung ist dringend
notwendig.

Sen ierung.
Die Generaldirektion hat ein Projekt ausgearbeitet, das die

Herabsetzung des Genossenschaftskapitals um die H&1lfte und die Ausgabe eines

Genusscheins an die Mitglieder vorsieht. Diese enorme Abschreibung
wird unsere Genossenschafter, welche zum Uiberwiegenden Teil Leute mit

kleinem Einkommen und Vermdgen sind, sehr schwer treffen. Die meisten
dieser Mitglieder sind der Sparerfamilie entstanden, die durch die Bank

grossgezogen wurde, Viele dieser Genossenschafter gaben sich nicht
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gentigend Rechenschaft liber die allfélligen Folgen, die der Erwerb von
Stammanteilen nach sich ziehen konnten. Das Gencs senschaftskapital be-
l8uft sich noch a;lf rund Fr. 186 Millionen. Eine Abschreibung um 5o0%
ergibe eine Surme von rund Fr. 93 Millionen, die durch Entnalme aus den
noch bestehenden Reserven auf rund Fr. loo Millionen aufgerundet werden
miisste. Das wiirde die Abschreibung aller bestehenden Verluste und Risiken
ermdglichen. Dadurch wiirde eine durchgreifende Sanierung der Bank ermdg-
licht.

Wie bereits im Gesuch an den hohen Bundesrat erwéhnt, halten
wir eine Durchfiihrung der obenbeschriebenen Sanierung ohne fremde Hilfe
als absolut ausgeschlossen. Die Abschreibungen in erwéZhntem enormen Aus-
mass werden sicherlich eine starke Bewegung in der Klientschaft und spe-
ziell in der Mitgliedschaft hervorrufen. Riickbeziige der Kreditoren aller
Kategorien dlirften unausbleiblich sein und eine Vertreauenskrise nicht
nur gegen unserem Institut, sondern bestimmt auch gegeniliber den andern
Banken ausl8sen. Die Folgen wollen wir hier nicht weiter darstellen; sie
diirften fiir die 8chweizerische Volkswirtschaeft fast unermesslich sein.
Bundeshilfe ist deher das einzige Mittel. Verwaltungsratskommission und
Generaldirektion heben daher allen Ernstes gepritift, auf welche Weise der
Bund unserem Institut helfen kénnte, ohne selbst daraus nicht allzu gros-
se Opfer bringen zu miissen. Dabei kamen verschiedene Projekte zur Erwd-
gung.

a) Die Garsntierung der stimtlichen Passiven der Bank im Ausmasse von ca

Fr, 1,2 Milliarden. Eine derartige Garantie wiirde selbstversténdlich
jeden Kreditoren der Bank, sei er Obligation&r, Sparer u.s.w. veran-
lassen, das Geld bei der Bank zu belassen, m.a2.W. das Vertrauen der

Gl&ubigerschaft whre durch eine derartige Garantie unbedingt herge-
stellt.

b) Griindung einer neuen Schweizerischen Volksbank mit einem mdglichst

starken Aktienkapital, das heute, mit Riicksicht darauf, dess neue
Privatektionfire mit grossen BetrHgen schwer zu finden whren, wohl in
erster Linie durch den Bund gezeichnet werden miisste. Diese Aktienge-
sellschaft hétte die s#mtlichen Passiven (Obligationen, Kreditoren
u.8.W.) der Bank zu flbernehmen und auf der andern Seite auch sukzessive
die Aktiven, widhrend das Stammkepital und die Reserven der alten Ge-~
nossenschaft als Deckung fiir die Verluste und Risiken zu dienen hitte.

¢) Uebernahme der sémtlichen Risiken auf irgend eine Weise durch den Bund,

sodass eine Sanierung iiberhaupt nicht not wendig wire .



Diese 3 Projekte mussten jedoch fallen gelassen werden, teils
mit Riicksicht auf die sehr starke Inenspruchnehme, die der Bund durch sie
erfahren miisste. Auch die grossen Schwierigkeiten organisatorischer Natur
und die genz bedeutenden Kosten, die speziell bei einer Neugriindung ent-
stehen wiirden, sprachen flir die nachfolgende Losung:

d) Es kommt mithin als einziges Projekt, das die Bank aus der Vertrauens-

krisis befreien und die dringend und baldigst notwendige Sanierung und

Reorganisation ermdglicht, das folgende, bereits frither schon erwdhnte

in Frage:
1) Sofige Abschreibung des Genossenschaftskapitals = Fr. 93 Milliomen,
Entnahme aus Reserven =M 7 n

Fr.loo Millionen,
welche, wie bereits gesagt, zur Deckung sémtlicher Verluste und
Verlustrisiken zu dienen h#tten.

Da die Verluste vorliufig erst Fr. 56 Millionen bei einer Gesamt-
summe von Fr, loo Millionen Risiken (wovon 2[3 auf das Ausland- und
1/3 auf das Inland entfallen), betragen, wiirden den Mitgliedern

Genusscheine ausgestellt flir den Fall, dass das fiir die Risiken be-
stimmte Kapital nicht voll aufgebraucht wiirde und auch fiir den Fall
dlfdlliger Wiedereingéinge, welche den Mitgliedern als Riickzeh lungen
auf den Genusscheinen nach und nach wieder zurilickverglitet wirden.

2) Das Stammkapitel wiirde sich demgemiss reduzieren auf Fr. 93,000,000.-,

der Bund wiirde ein neues Kepital von " 100,000,000.-,
tlbernehmen = Fr.193,000,000.~,

wodurch das Gleichgewight wieder hergestellt wiirde. Von diesem Kapital
von Fr. loo Millicnen diirfte es unseres Erachtens gentigen, wenn vorléu-

fig nur Fr, 3o Millionen einbezahlt wlirden, wihrend der Rest lediglich

als Garantiesumme zu dienen h#tte. Der Bund milsste sein Einversténdnis
dazu geben, dass die Mitglieder d;!’s vom Bund gezeichnete neue Anteil-
scheinkapital sukzessive zuriicknehmen kénnten. Wir hoffen, dass nach
Riickkehr des Zutrauens die Mdglichkeit der Aufnahme neuer Mitglieder
und damit neuer Klienten geschaffen wiirde, die dann, wie bereits gesagt,

den Bund nach und nach von seiner Beteiligung bei der Volksbank wieder
befreien kénnten.

3) Fiir geeignete Revision der Statuten und Regulative héitten unsere Bank-

behdrden zu sorgen.

Mit den vorstehenden Ausfiihrungen glauben wir dem hohem Bundes-
rate den Nachweis geleistet zu haben, wie dringend das von uns gestellte
Gesuch begriindet erscheint, wie notwendig die Verwirklichung desselben
im allgemeinen volkswirtschaftlichen Interesse gelegen ist. Die General-

direktion richtet deshalb an den hohen Bundesrat auch an diesgf Stelle
die dringende Bitte, die aufgestellten /;tulate wohlwollerd zu priifen
und deren Durchfiihrung in kiirzestef £it sicherzustell
Bern, den 17. Oktober 1933. Die Gemeraldirektion: /// @/ A4 —




