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1 Bakgrunn

Statens finansfond ble opprettet ved Lov om Statens finansfond den 6. mars 2009. I henhold til loven
§ 1 er formalet «...4 bidra midlertidig med kjernekapital til norske banker for 4 styrke bankene og
sette bankene bedre i stand til & opprettholde normal utlansvirksomhet». Fondet ble etablert med en
kapital pa 50 milliarder kroner, jf. St.prp. nr. 40 (2008-2009), Innst. S. nr. 158 (2008-2009) og vedtak
nr. 230 26. februar 2009. Statens finansfonds kjernekapitalinstrumenter er henholdsvis fondsobliga-
sjoner og preferansekapital tilpasset forretningsbanker og sparebanker. Som statsstottetiltak ble
Statens finansfond godkjent av ESA i vedtak 8. mai 2009. Samme dag fastsatte Finansdepartementet
forskrift om Statens finansfond.

Statens finansfond var et av flere tiltak myndighetene iverksatte for & dempe virkningene av den
internasjonale finanskrisen fra hesten 2008. De norske bankene fikk behov for & styrke sin soliditet
som folge av okte markedskrav til kapitaldekning i bankene. Bankene kunne oke kapitaldekningen
enten ved 4 redusere sine balanser eller ved 4 fa tilfort mer kapital. Dersom mange banker samtidig
valgte a redusere sine balanser, ville det bli vanskelig for foretak og husholdninger 4 fa tilgang til
lan. Dette ville virket negativt pd den gkonomiske utviklingen, og bidratt til & forsterke problemene
i norsk gkonomi. Det var derfor bedre om bankene valgte & styrke sin kapitaldekning gjennom &
hente inn ny kapital. Kapitalmarkedene fungerte imidlertid darlig rundt arsskiftet 2008/2009, slik
at det var vanskelig for bankene 4 f4 tak i kapital. Statens finansfond ble derfor opprettet for a sikre
de norske bankene tilgang pé kapital. Fondet var forbeholdt solide banker.

Innen utgangen av 2009 var det tegnet fondsobligasjoner i 28 banker pa til sammen om lag 4,1
milliarder kroner. I tillegg utstedte en bank preferansekapital for knapt 27 millioner kroner. Statens
finansfond betalte ut forste innskuddet 30. september 2009, og det siste 17. desember 2009. Bankene
som fikk tildelt kapital representerte om lag 14 prosent av forvaltningskapitalen i norske banker og
21 prosent av alle banker i landet. 18 banker hadde en kjernekapitaldekning over 12 prosent etter
innskudd, og fire banker fikk en okning i kjernekapitaldekningen pa mer enn 2 prosentpoeng. Alle
bankene valgte seks méaneders statskassevekselrente som referanserente.

Statens finansfond utviklet et risikoklassifiseringssystem i henhold til forskrift om Statens
finansfond § 10. Tre banker ble plassert i risikoklasse 2 med et rentepaslag pa 5,5 prosentpoeng. De
ovrige 25 bankene ble plassert i risikoklasse 3. Rentepéslaget for fondsobligasjoner i denne klassen
er 6 prosentpoeng og for preferansekapitalinstrumentet 7 prosentpoeng.

Bankene planla merkbart hoyere utlansvekst med kapitalinnskudd enn uten. Kapitalinnskudd
fra fondet bidro dermed til at bankene opprettholdt normal utlansvekst. Markedenes visshet om
Statens finansfond som et myndighetstiltak for & sikre soliditeten i den norske bankneringen, ga
generell tillit til de norske bankenes skonomiske stilling.
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2 Utviklingen av kapitalinnskuddene
12012

Ilgpet av 2012 har tre banker innlest innskuddene fra Statens finansfond, Grong sparebank inn-
lpste 14. mai hele utestdende pa 22 millioner kroner pluss renter, Aurskog sparebank 23. mai hele
utestdende pa 60 millioner kroner pluss renter og Holla Lunde sparebank 11. juni hele utestdende
pé 41 millioner kroner pluss renter. Grong sparebank og Aurskog sparebank finansierte innlesnin-
gene ved 4 emittere egenkapitalinstrumenter. Begge emisjonene var lokalt rettet med over 90 prosent
tegning i lokalsamfunnet. Ogsa garantikonsortiene var lokalt basert. Begge bankene hadde hoy
egenkapitalavkastning, som dels forklarer ettersporselen i emisjonene. Holla Lunde sparebank inn-
lpste i forbindelse med at banken slo seg sammen med en annen bank. Ingen banker innlgste annet
halvar 2012. Usikkerheten i de internasjonale kapitalmarkedene kan forklare fraveeret av ytterligere
innlgsninger i 2012. Bankene i fondets portefolje har emittert obligasjoner, overfort lan til Terra
Boligkreditt for utstedelse av OMF og for ovrig hatt en utvikling i sine markedsfinansieringskost-
nader pé linje med andre mindre norske banker, illustrert ved den rede linjen i figur 1.

Finanstilsynet viser i Resultatrapport for finansinstitusjoner 2012 til at etter en usikker start
pa fjoraret viste de internasjonale finansmarkedene en positiv utvikling i 2012 som helhet. Massive
myndighetstiltak i andre halvér, bade i USA med Quantitative Easing IIT og i euroomradet med
ECBs kjop av statsobligasjoner i andrehandsmarkedet, bidro til sterre stabilitet med stigende aksje-
kurser og reduserte risikopaslag i obligasjonsmarkedet. I 2012 som helhet steg borsene i USA, Euro-
omradet og Norge med 13-15 prosent. Finansaksjer har veert blant sektorene med sterkest verdistig-
ning siden sommeren. Ti-arig statsrente i de mest betalingsdyktige landene sank til nye bunnivaer
i midten av 2012, men gkt framtidstro bidro til 4 heve rentenivaet fra 4. kvartal. I Norge er de lange
statsrentene opp nesten 0,9 prosentpoeng siden bunnen i 2012. Risikopéslaget mellom korte stats-
renter og 3-maneders pengemarkedsrenter ble kraftig redusert gjennom 2012, og er na pa det
laveste niva siden 2008.

Det opplyses i samme rapport generelt om bankene, at bankene samlet i 2012 oppnadde et re-
sultat for skatt pa 37,2 milliarder kroner, mot 33 milliarder kroner i 2011. Malt mot gjennomsnittlig
forvaltningskapital (GFK) var resultatet pa linje med éret for. Netto renteinntekter var stabile pa 1,48
prosent av GFK. Total rentemargin var ogsa relativt uendret. Inntekter fra finansielle eiendeler sank
12012, i hovedsak som folge av tap pa sikringsinstrumenter, men utviklingen ble oppveid av ovrige
provisjons- og driftsinntekter, som gkte med 13 prosent. Veksten i driftskostnadene var lavere enn
inntektsveksten og forte til at forholdet mellom kostnader og inntekter ble bedret med over 1 prosent-
poeng, til 49 prosent. Utlanstapene sank videre fra et allerede lavt niva, til 0,16 prosent av GFK, og
bidro til resultatveksten. Samlet ga utviklingen en gkning i egenkapitalavkastningen pa naer 1 prosent-
poeng til 11,4 prosent. Bankene har i vesentlig grad holdt tilbake overskudd, og ren kjernekapital-
dekning for bankene samlet ble styrket med 1,2 prosentpoeng, til 11,1 prosent. Ren kjernekapital
som andel av forvaltningskapitalen steg fra 5,7 prosent til 6,0 prosent. Veksten i samlede brutto utlan
(inkludert utldn overfort til OMF-foretak) har avtatt fra 7,4 prosent i 2011, til 4,0 prosent i 2012.
Utlansveksten til personkunder var derimot fortsatt hoy pa 8.3 prosent pa arsbasis, mens utlan til
innenlandske bedriftskunder gkte med kun 1,6 prosent i 2012. Innskudd fra kunder vokste med 7,4
prosent, og forte til at innskuddsdekningen steg med 2 prosentpoeng til 56 prosent. Sterk konkur-
ranse om innskudd har bidratt til at innskuddsmarginen gjennom mye av fjoraret var negativ.
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Figur 1.
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Kilde: DNB Markets

Norske banker hadde gjennom hele 2012 tilgang pa markedsfinansiering i det norske markedet, og
de storre bankene hadde god tilgang pa finansiering internasjonalt. Gjennom hegsten 2012 ble mar-
kedsforholdene for likviditet internasjonalt betydelig bedret og spreadene falt, ogsa for lengre lope-
tider, seniorobligasjoner og for banker fra gjeldstyngede euroland. Risikopaslagene for norske banker
ble redusert med omlag 1 prosentpoeng for seniorobligasjoner og 0,3 prosentpoeng for OMF mellom
sommeren 2012 og tidlig 2013. Figur 1 gir et bilde av risikopaslagene pa obligasjoner med 5 ars
lgpetid for: DNB, solide mindre banker med god kredittvurdering fra DNB og obligasjoner med
fortrinnsrett (OMF).
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Arsveksten i utlan til for bruksfinansiering var 7,5 prosent. Dette var en gkning fra 5,1 prosent 2011,
men veksten var fortsatt noe lavere enn den generelle utlansveksten til personkunder i bankene.
Tapene pa forbruksfinansiering sank svakt, til 1,4 prosent av utlan. Husholdningenes gjeldsvekst har
veert relativ stabil det siste dret, men fortsatt hoyere enn inntektsveksten. Foretakenes gjeldsvekst
tok seg opp gjennom det forste halvaret, men veksttakten gikk betydelig ned igjen gjennom andre
halvar. Arsveksten var likevel vesentlig hayere i 2012 sammenlignet med 2011 (6,6 % mot 4,0 %).
Den samlede innenlandske kredittveksten var 6,5 prosent ved utgangen av 4. kvartal 2012 mélt
som tolvmaneders rate.

Om rentemarkedene opplyser Finanstilsynet i Resultatrapporten for finansinstitusjoner at de
lange rentene i USA, Euroomradet og Norge holdt seg lave historisk gjennom hele 2012 og falt noe
gjennom dret. Utviklingen gjenspeiler fortsatt forventninger om lav inflasjon og moderat vekst
framover. Siden utgangen av 2012 har rentene pa lange statsobligasjoner gkt noe. Rentenivaet pa
statsgjelden til flere av de gjeldstyngede, perifere eurolandene falt ogséa i 2012, og spesielt i Italia.
Den europeiske sentralbanken (ESB) annonserte i september 2012 programmet for kjop av stats-
obligasjoner i annenhandsmarkedet, «Outright Monetary Transactions» (OMT), og bidro til
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Figur 2.
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reduksjonen. De korte pengemarkedsrentene i USA, Norge og Euroomrédet falt i alle kvartalene
av 2012, og spesielt i tredje kvartal. Risikopéslaget over statsrenter har ogsa blitt redusert i samme
periode. Forventninger om vedvarende lave styringsrenter bidro til utviklingen i 2012. CDS-prisene
pé europeiske banker ble redusert i 2012 og utviklingen har fortsatt inn i 2013.

Figur 2 gir et bilde av kredittforsikringsprisen for en indeks av store europeiske finansinstitu-
sjoner, DNB, Nordea og Danske Bank.
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Likevel vurderes fortsatt CDS pa usikrede (subordinert) obligasjonslan utstedt av europeiske banker
som mer risikable enn heyrenteobligasjoner utstedt av ikke-finansielle foretak. Likeledes vurderes
senior bankobligasjoner generelt som mer risikable enn obligasjoner utstedt av ikke finansielle fore-
tak med hey kredittverdighet.

Finanstilsynet opplyser at bankenes finansieringskostnader gjennom verdipapirmarkedet er
fortsatt betydelig hoyere enn i arene for finanskrisen. Bankenes markedsfinansiering har gkt markant
etter at det ble mulig for bankene a utstede obligasjoner med fortrinnsrett (OMF) gjennom kreditt-
foretak fra 2007. Andelen markedsfinansiering av total finansiering utgjorde 45 prosent ved utgan-
gen av 2012. Andelen kundeinnskudd var 47 prosent. Samtidig som bankene har blitt mer avhengig
av markedsfinansiering, har ogsé lepetiden pa bankenes finansiering okt. Andelen finansiering med
lgpetid over ett ar utgjor nd naermere 60 prosent av total markedsfinansiering. Hoveddelen av banke-
nes lange obligasjonsldn er OME En betydelig andel av norske bankers markedsfinansiering er inn-
lan fra utlandet. Av total markedsfinansiering i bankene og OMF-foretakene (inkl all interbankgjeld)
utgjorde gjeld til utlandet nsermere 60 prosent ved utgangen av 2012. En storre andel markedsfinan-
siering fra utlandet hadde ved utgangen av 2012 sammenlignet med éret for, lopetid over 1 ér.
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Tabell 1: Oversikt o 2012 Endring
ndrin
I(()Ve!’tblé}nkelz rgsd Finansfond  Forvatnings- Forvatnings- Endring 2011 2012 kjerne-
apita 1.nns uddi Innskudd kapital kapital forvaltnings- Kjerne- Kjerne- kapital-
Statens Finansfond millioner millioner millioner kapital i kapital- kapital- dekning
per 31.12.2012 Bank kroner kroner kroner prosent dekning dekning i prosent
Kilde: Lillestrem
Statens Finansfond Sparebank 60,0 5873
Blaker
Sparebank 20,0 2174
Nes
Prestegjelds
Sparebank 96,8 5294
Bamble og
Langesund
Sparebank 30,0 3503
Tinn
Sparebank 25,0 2 448
Seljord
Sparebank 20,0 1858
Gjerstad
Sparebank 18,0 1135
Vegarshei
Sparebank 9,0 898
Kvinesdal
Sparebank 31,5 2 466
Klepp
Sparebank 75,0 5 800
Indre Sogn
Sparebank 33,0 3313
Bud, Fraena
og Hustad
Sparebank 25,0 2 378
Selbu
Sparebank 28,0 2702
@rland
Sparebank 24,0 2 294
Soknedal
Sparebank 13,0 1180
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Det fremgar av tabellen at utviklingen i forvaltningskapitalen til bankene med engasjement i Statens
finansfond i 2012 var noe blandet, mens kjernekapitaldekningen til dels er kraftig forbedret. Negativ
utvikling i kjernekapitalen skyldes betydelige tapsavskrivninger. Negativ forvaltningskapital skyldes
at det har veert relativt svak etterspersel etter 1an utenfor de store byene, spesielt gjelder dette neerings-
livslan.

Som nevnt har bare tre banker med innskudd fra Statens finansfond innlgst i 2012. Den redu-
serte spread inngangen i finansmarkedene, har i hovedsak kommet pa annen type kapital enn den
kapital Statens finansfond har i bankene. Det kan delvis forklare den lave innlgsningstrenden i 2012.
Fondsobligasjoner utstedes i relativt beskjeden grad i Norge. Utstedelsene fondet har observert i mar-
kedet i 2012 har, hensyntatt utstedernes antatte risiko, ikke avveket vesentlig fra fondets betingelser.

3 Seerskilt om kontrolltiltak
av innskuddene

For & sikre at kapitalinnskuddene benyttes i trad med formalet med ordningen, skal Statens finans-
fond overvake bankens utlan, retningslinjer for utlan, kostnadsutvikling mv. Fondet ma ogsd som
investor vurdere den lgpende risikoen ved investeringen, herunder den finansielle utviklingen til
banken. Fondet har i utgangspunktet basert overvakingen pa offentlig tilgjengelig informasjon. Over-
vaking av utlan krever informasjon om sammensetningen av utlinsportefoljen, herunder fordeling
pa utlanstype, sektor, neering og geografi. Dette er informasjon som fondet bdde innhenter gjennom
bankenes regnskaper og deres rapportering til bankstatistikken som Statistisk sentralbyrd har ansvar
for. Det er inngatt avtale med hver enkelt bank og Finanstilsynet om at Statens finansfond gis tilgang
til okonomiske data fra bankenes kvartalsvise rapportering til bankstatistikken.

Oppfoelging av bankene krever serskilt rapportering til Statens finansfond hvert halvér. Rappor-
teringen skal gi et bilde av bankens utlanspolitikk, kredittstrategi, lanns-, utbytte- og gavepolitikk.
Statens finansfond har i perioden héndtert saker som vedrerer bankenes anvendelse av innskuddene
i forhold til lovens formal. Fondet kontrollerer de mottatte opplysningene pa stikkprevebasis opp mot
bankenes arsregnskaper. Overtredelser av vilkar kan medfere reaksjoner i etterkant. Fondet har ulike
befayelser til radighet. Den mest effektive befoyelsen er rentepaslag.

Hovedformalet med Statens finansfonds underspkelser er & folge bankenes utvikling med hensyn
til soliditet og likviditet, evne til 4 hente inn kapital i markedene og evne til utlan. Dette er de helt
grunnleggende hensyn bak opprettelsen av Statens finansfond. I tillegg til oppfyllelse av formalet
med fondet, gir undersgkelse av bankenes finansielle stilling bilde av den risiko fondet har som
fordringshaver til renter pa innskuddene.

Den enna usikre internasjonale situasjonen i finansmarkedene gjennom 2012 betinget at fondet
pa samme mate som i 2011, matte ha seerlig fokus pa bankenes ekonomiske stilling. Utviklingen i
innlansmarkedene generelt og seerskilt for bankene fondet har innskudd i, har derfor veert analysert
i forbindelse med bankenes avleggelse av kvartalstall. Den enkelte banks situasjon har felgelig blitt
gjennomgatt og sett i lys av sé vel egne spesifikke hovedtall og utviklingstrekk, som i lys av de mer
allmenne trekk ved kapitalmarkedene. Undersokelsene gir dermed et tidsbilde for ulike avsnitt i lopet
av dret. Fondets undersokelser av bankenes kvartalsregnskaper har avklart den mer konkrete situasjon
for bankene som fondet har innskudd i. Fondets hovedundersgkelser har dermed falt i tre faser, hen-
holdsvis til forste, annet og tredje kvartalsregnskap. Undersekelsene er brutt ned pa hver enkelt bank,
samtidig som det er sett hen til mer allmenne markedsbevegelser, nasjonalt og internasjonalt.

Betydningen av usikkerheten i de internasjonale finansmarkedene for de norske bankenes evne




10

ARSBERETNING - STATENS FINANSFOND - 2012

til & hente inn ny kapital og prisen pa slik kapital har veert hovedanliggende for Statens finansfond i
2012. Det er et generelt bilde at de mindre bankene hele aret har kunnet finansiere seg i det innen-
landske markedet. Store norske banker er bade langivere til og lantakere fra de mindre bankene

i interbankmarkedet. En kraftig tilstramning av den utenlandske kredittilgangen vil derfor ogsé trolig
fa folger for interbanklaneadgangen til mindre banker selv om de ikke vil bli direkte berert da de

i sin helhet finansierer seg innenlands. En slik situasjon har ikke oppstatt i 2012. Séledes er det i
hovedsak mer spesifikke trekk ved den enkelte bank som har foranlediget oppfelging fra Statens
finansfond.

Statens finansfond har gjennomfert saerlige kontrolltiltak utover kontroll av den reguleere rappor-
teringen fra bankene. Herunder har fondet undersekt om bankene har overholdt plikten til & opplyse
om kapitaltransaksjoner som kan ha virkning for fondets innskudd, og om slike transaksjoner har
hatt slik virkning. Punkt 12.6 i lanavtalen lyder:

«Planlagte Ansvarlig Kapital-Transaksjoner, herunder opptak av Annen Fondsobligasjonskapital,

hos Banken skal rapporteres til Finansfondet i god tid for de behandles i Bankens styrende organer.

Finansfondet kan sette vilkdr for transaksjonen.»

I folge avtalens definisjoner skal Ansvarlig Kapital-Transaksjon bety fondsobligasjon eller annen
fondsobligasjonskapital eller tilvarende kapital.

Bankene som har tatt opp annen kapital som faller inn under bestemmelsen, har ut fra fondets
undersokelser basert pa foreliggende opplysninger, ikke hatt negativ virkning pa fondets innskudd.
Dersom banken tar opp kapital med samme eller svakere prioritet enn bankens innskudd, sé styrkes
fondets investering fordi det da er mer kapital som tar tap for eller samtidig med fondet.

Statens finansfond samtykket i februar 2012 til at en bank med innskudd fra Statens finansfond
overforte et konsernbidrag til et datterselskap. Samtykke var ngdvendig i henhold til avtalen mellom
banken og fondet, jf 11.2 (iii), fordi konsernbidraget ble sett som betydelig i forhold til fondets inn-
skudd seerlig sett hen til bankens okonomiske stilling. Samtykket ble gitt pa det vilkar at konsernbi-
draget i tillegg til alle aktiva i datterselskapet etter oppgjer av eksisterende forpliktelser ble tilbake-
fort banken ved avvikling av datterselskapet. Bakgrunnen for saken var underskudd i datterselskapet.
Vilkérene ble satt primeert for & sikre at konsernbidraget kom tilbake til banken etter bruk i datter-
selskapet, fordi banken syntes & gd mot underskudd i 2011. Statens finansfond fulgte opp at vilkérene
ble overholdt fram til tilbakefering til banken skjedde juli 2012.

Statens finansfond mottok i september 2012 sgknad fra en sparebank som fondet har innskudd i,
om samtykke til fusjon med annen sparebank. Et slikt samtykke kreves i henhold til avtalen 11.2 (ii),
hvoretter banken i innskuddsperioden ikke uten forutgaende samtykke fra fondet kan vedta eller gjen-
nomfere fusjon med annen bank. Bakgrunnen for kravet om samtykke er at fondet skal ha kontroll pa
bruken av innskuddet, endring av risiko, og sikkerhet for at avtalens vilkar oppfylles ogsa av den fusjo-
nerte bank. Det er séledes serlige hensyn fondet ma ivareta i en slik prosess. Disse hensyn folger av
fondets opprettelse og rettslige grunnlag, i tillegg til avtalen mellom fondet og den enkelte bank. En
fusjon ma godkjennes av Finansdepartementet. De hensyn departementet legger vekt pa skal i alminne-
lighet ivareta bredere samfunnsmessige interesser og behov for strukturendringer. I praksis vil derfor
fondet normalt ikke nekte samtykke til en fusjon som departementet godkjenner. Fondet vil imidlertid
kunne sette vilkar til samtykke som sikrer at spesifikke hensyn til fondet ivaretas. I denne saken mente
Statens finansfond, at innskuddet bare marginalt ble sikrere med fusjonen. Statens finansfond ba
banken om a bekrefte at foreliggende avtale mellom fondet og banken ble viderefort etter fusjon med
mindre innskuddet ble innlgst for den tid. I tilfellet der innskuddet ikke ble innlgst for fusjonen, ba
fondet banken om a opplyse om hvilken gkonomisk posisjon fondets fordring ville fa i den nye banken.
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Etter bankens svar, ga Statens finansfond samtykke pa vilkar om at avtalen mellom fondet og banken
viderefores med mindre innskuddet innleses for fusjonen, at fusjonspartneren gjores kjent med avtalen
og dens rettslige grunnlag og at banken garanterer at fondets ekonomiske posisjon i den fusjonerte
bank ikke forverres i forhold til nédvaerende posisjon. Det er praksis i Statens finansfond & vurdere de
to bankenes gkonomiske posisjon, herunder gjeldsgrad og egenkapital hver for seg og samlet for a fa
et grunnlag for a vurdere risikoen mot en ny motpart.

De undersekelser Statens finansfond har gjennomfert i 2012 gir ikke grunnlag for 4 anta at
det foreligger forhold som truer fondets innskudd eller som pa noen mate gjor at fondet ikke blir
tilgodesett som forutsatt i lov, forskrift og avtaler.

4 Resultatregnskap og balanse

Statens finansfond ble etablert med en egenkapital pa 50 milliarder kroner som ble plassert pa en
ikke-rentebaerende konto i Norges Bank. Fondets kapitalinnskudd i bankene var ved inngangen til
2012 pa til sammen 631 299 990 kroner, og ved utgangen av 2012 pa til sammen 508 299 990 kroner.
De palopte renteinntektene fra kapitalinnskuddene i bankene var i 2012 pa 42 370 035 kroner. Rentene
for 2012 skal betales senest fem dager etter at generalforsamlingen har godkjent bankens arsregnskap.

Statens finansfond hadde i 2012 et rammebudsjett pa 10,3 millioner kroner. De samlede drifts-
kostnader i 2012 var pé 2,8 millioner kroner. Som folge av at Statens finansfond bare ba om & fa over-
fort 2 millioner kroner av rammen, er deler av kostnadene fort mot egenkapitalen. Det har medfert
at fondets bokferte egenkapital ved utgangen av 2012 var negativ med 9 312 kroner.

Forutsetningen om fortsatt drift er til stede, og arsregnskapet for 2012 er satt opp under denne
forutsetning.

5 Organisering

5.1 Styret og administrasjon

Statens finansfond er et eget rettssubjekt og ledes av et styre som er oppnevnt av Kongen i statsrad
for tre &r av gangen. Styret bestdr av tre medlemmer og to varamedlemmer. Advokat Bjerg Ven er
styreleder, ordforer Bjorn Arild Gram er nestleder og professor Thore Johnsen styremedlem. Fag-
direktor Anna Remo og fersteamanuensis Joril Meeland er varamedlemmer.

I lopet av 2012 er fem styremeter avholdt.

Stillingen som administrerende direkter besittes av Eystein Kleven. Etter at fondet gikk inn i en
forvaltningsfase er stillingen en 50 prosent stilling. I tillegg har fondet en administrasjonssjef, Wenche
Q@degaard, i en 50 prosent stilling. I 2012 har fondet pa timebasis benyttet to radgivere som jobbet
fulltid i fondet tidligere, en jurist og en ekonom, fra henholdsvis Finanstilsynet og Norges Bank.

5.2 Risikostyring og internkontroll
Statens finansfond skal felge internkontrollforskriften med unntak av kravet om internrevisjon i
henhold til forskriften § 9. Internkontrollens utforming og dimensjonering skal tilpasses fondets
virksomhetsomrader, risikoprofil og aktivitetsomfang.

Fondet har gjennomfert en helhetlig risikovurdering. For ovrig vises det til avsnittet om
kontrolltiltak.
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5.3 Revisjon
Statens finansfond har revisjonsplikt etter revisorloven. Finansdepartementet utnevner fondets
eksterne revisor. Departementet fastsetter ogsa eksternrevisors godtgjerelse. Ernst & Young har
revisjonen for 2012.

Riksrevisjonen har ansvaret for regnskapsrevisjonen av statlig kapitalforvaltning. Arbeidet
til Riksrevisjonen bygger pé revisjonen til eksternrevisor.

5.4 Andre forhold
Arbeidsmiljeet i Statens finansfond er godt. Det totale sykefraveeret har i 2012 veert pa 0,5 prosent.
Hensynet til likestilling er ivaretatt. Fondet pavirker ikke det ytre miljoet.

6 Utviklingen framover

Statens finansfond vil i 2013 folge opp de bankene som har mottatt kapitalinnskudd. Dette gjelder
bade bankenes gkonomiske utvikling og de serlige vilkarene som er knyttet til fondets kapitalinn-
skudd.

Bankene vil pa sikt gnske & innlgse kapitalinnskuddene fra fondet. Finanstilsynet ma godkjenne
dette. Slik godkjenning vil kun gis dersom bankens kapitaldekning og kjernekapitaldekning etter inn-
lpsningen er meget god, eller dersom kapitalen er erstattet av kapital av minst like god kvalitet. Hvor
raskt de gjenstdende bankene vil innlgse, vil bl.a. avhenge av utviklingen i kapitalmarkedene, og i
hvilken utstrekning nye kapitalkrav under Basel III vil medfere behov for gkt kjernekapital i bankene
som har finansiering fra Statens finansfond. Ikrafttredelsestidspunktet for reglene og bankenes evne
til & gke kjernekapitalen gjennom egen inntjening eller ved markedemisjoner i perioden fram til
ikrafttredelsen av nye regler, vil ogsa ha betydning.

12013 vil den faste bemanningen av fondet vaere administrerende direktor og administrasjons-
sjef, begge i 50 prosent stilling.

Oslo 20. mars 2013
I styret for Statens finansfond
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Resultatregnskap

Statens finansfond

Driftsinntekter og driftskostnader

Driftstilskudd fra staten
Sum driftsinntekter

Lennskostnader
Avskrivninger

Annen driftskostnad
Sum driftskostnader

Driftsresultat

Finansinntekter og finanskostnader

Renter bankinnskudd

Annen finansinntekt

Tap/-Tilbakefort tap pa renter i henhold til forskriften
Annen finanskostnad

Resultat av finansposter

Arsresultat
Overforinger

Avsatt til annen egenkapital
Sum overforinger

Statens finansfond

Note

oW

\V]

2012

2000 000
2000 000

1915703
0

895 182
2810885

-810 885

2274

42 370035
0

42 370035

2274

-808 611

-808 611
-808 611

2011

2000000
2000 000

1857 341
49 215
849 369
2755924

-755 924

12 604
87248713
-394 096
87248713

406 700

-349 224

-349 224
-349 224

Side 1



Balanse

Statens finansfond

Eiendeler

Anleggsmidler
Finansielle anleggsmidler
Kapitalinnskudd i banker

Konto Norges Bank
Sum finansielle anleggsmidler

Sum anleggsmidler

Omigpsmidler

Andre fordringer
Bankinnskudd, kontanter o.l.

Sum omlgpsmidler

Sum eiendeler

Egenkapital og gjeld
Innskutt egenkapital
Kapitalinnskudd fra staten
Sum innskutt egenkapital

Opptjent egenkapital

Annen egenkapital
Sum opptjent egenkapital

Sum egenkapital
Gjeld

Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld

Skyldig offentlige awgifter
Annen kortsiktig gjeld
Sum kortsiktig gjeld
Sum gjeld

Sum egenkapital og gjeld

Statens finansfond

Note 2012

6 508 299 990
9 49 491 700 010
50 000 000 000

50 000 000 000

6 42 310900
9 515887

42 826 787

50 042 826 787

7 50 000 000 000
50 000 000 000

7 -9312
-9 312

7 49 999 990 688

76 879
389 186
42 370 035

42 836 099

42 836 099

50 042 826 787

2011

631299 990
49 368 700 010
50 000 000 000

50 000 000 000

84 788 949
1246 348

86 035 297

50 086 035 297

50 000 000 000
50 000 000 000

799 299
799 299

50 000 799 299

66 077
319 099
84 850 822

85 235998

85235998

50 086 035 297

Side 2



Balanse

Statens finansfond

Oslo 20-03-2013
Styret i Statens finansfond
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Statens finansfond
NOTER TIL REGNSKAP 2012

Note 1 - Regnskapsprinsipper

Statens finansfond er et seerlovsselskap. Finansdepartementet kan i forskrift utfylle eller fravike
bestemmelser i regnskapsloven. Det foreligger ikke en slik forskrift pr i dag.

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven av 1998 og god regnskapsskikk i Norge. Det er
utarbeidet etter norske regnskapsstandarder.

Hovedregel for vurdering og klassifisering av eiendeler og gjeld

Eiendeler bestemt til varig eie eller bruk er klassifisert som anleggsmidler. Andre eiendeler er klassifisert som
omlgpsmidler. Fordringer som skal tilbakebetales innen et ar er uansett klassifisert som omlgpsmidler. Ved
klassifisering av kortsiktig og langsiktig gjeld er analoge kriterier lagt til grunn.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi nar verdifallet forventes ikke a
veere forbigdende. Anleggsmidler med begrenset okonomisk levetid avskrives planmessig. Langsiktig gjeld
balansefgres til nominelt mottatt belgp pa etableringstidspunktet.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefares til
nominelt mottatt belgp pa etableringstidspunktet.

Finansielle eiendeler
Omfang av finansielle eiendeler
Finanisielle eiendeler bestar av fondsobligasjoner og preferansekapitalinstrumenter.

Tidspunkt og klassifisering

Fondsobligasjoner og preferansekapitalinstrumenter blir innregnet i balansen nar Statens finansfond er blitt
part i avtalen.

Fraregning skjer nar forpliktelser i avtalen er oppfyllt eller opphaort.

Maling og klassifisering

Forste gangs regnskapsforing:

Fondsobligasjoner og preferansekapitalinstrumenter innregnes til anskaffelseskost.
Transaksjonskostnader knyttet til kapitalinnskuddene kostnadsferes det aret de palaper.

Etterfolgende maling:

Investeringene nedskrives til gjenvinnbart belap ved verdifall som ikke forventes & vaere forbigdende.
Nedskrivninger beregnses som forskjell mellom balansefgrt verdi og naverdi av estimerte fremtidige
kontantstreammer neddiskontert med lanets effektive rente.

Endring i balansefort verdi resultatfgres.

Klassifisering
Investeringene er klassifisert som finansielle anleggsmidler.

Inntekter

Generelt

Inntekt regnskapsfares nar den er opptjent, altsa nar bade risiko og kontroll i hovedsak er overfort til
mottaker. Inntektene regnskapsferes med verdien av vederlaget pa transaksjonstidspunktet.

Driftstilskudd
Statens finansfond fikk et tilskudd pa kr 2 mill til & dekke driftsutgifter i 2012
Tilskudd fra staten presenteres under resultatlinjen Driftstilskudd fra staten.

Renteinntekter pa fondsobligasjoner og utbytterente pad preferansekapitalinstrument

Renteinntekter og utbytterente(heretter kalt rente) presenteres under linjen andre fordringer. Finansfondet
har krav pa en ikke-kumulativ rente pa fondsobligasjon og preferansekapitalinstrument. Renten er satt med
utgangspunktet i 6 maneders effektiv rente pa statskasseveksler med tillegg av en individuelt bestemt
margin. Finansfondet har bare rett pa renter dersom bankens overskudd dekker rentebetalingen til fondet og
kapitaldekningen etter betaling av renter er 0,2 prosentpoeng over enhver tids gjeldende minstekrav. Det
gjares derfor en lgpende vurdering av sannsynligheten for at rentene kommer til & bli betalt.

| NOTER Statens finansfond 2012 Foretaksnr. 993 876 968 |




Statens finansfond

NOTER TIL REGNSKAP 2012

Bankinnskudd
Konto i Norges Bank er presentert som finansielt anleggsmiddel. Andre bankinnskudd inkluderer
bankinnskudd med forfallsdato som er kortere enn tre maneder fra anskaffelse.

Pensjoner
De ansatte i Statens finansfond er i permisjon fra sine arbeidsgivere. Statens finansfond svarer for
pensjonspremien i permisjonstiden. Pensjonspremie kostnadsfgres under linjen lgnnskostnad.

Kostnader

Generelt

Kostnader regnskapsfares som hovedregel i samme periode som tilhgrende inntekt.

| de tilfeller det ikke er en klar sammenheng mellom utgifter og inntekter fastsettes fordelingen etter
skjgnnsmessige kriterier. @vrige unntak fra sammenstillingsprinsippet er angitt der det er aktuelt.

Rentekostnader til staten
Tilsvarende som opptjent utbytte og renteinntekt fra henholdsvis preferansekapitalinvesteringer og
fondsobligasjoner.

NOTER Statens finansfond 2012 Foretaksnr. 993 876 968




Statens finansfond

NOTER TIL REGNSKAP 2012

Note 2 - Finansinntekter og finanskostnader

Finansinntekter: 31.12.2012
Renteinntekter fondsobligasjoner 40 108 146
Utbytterente preferansekapital 2 261 889
Avsatte renteinntekter til staten 42 370 035
Finanskostnader:

Rentekostnader til staten 42 370 035
Tilbakefort tidligere ars tapsforte renter 0

Note 3 - Leannskostnader, antall ansatte, godtgjerelser, lan til ansatte m.m.

31.12.2012
Lonninger 1537 720
Arbeidsgiveravgift 235 874
Pensjonskostnader 134 745
Andre ytelser 7 364
1915703
Gjennomsnittlig antall arsverk 1
Ytelse til ledende personer Daglig leder
Lonn 681 081
Pensjonsutgifter 13 621
Annen godtgjorelse 9074
Sum godtgjorelse 703 776
Revisor 31.12.2012
Lovpalagt revisjon 82 400
Andre attestasjonstjenester 9 386
Belgpene er ekskl. mva
Note 4 - Driftskostnader
Spesifikasjon av andre driftskostnader 31.12.2012
Honorar andre 35 375
Sum honorarer 35375
Andre driftskostnader 859 807
Sum andre driftskostnader 895 182

31.12.2011
84 689 032

2 559 681
87 248 713

87 248 713
- 394 096

31.12.2011
1392 268
231 112
103 652
130 309
1857 341

1

Styret
440 000

440 000

31.12.2011
80 000
6 780

31.12.2011
11 200
11 200

838 169
849 369
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Statens finansfond

NOTER TIL REGNSKAP 2012

Note 5 - Anleggsmidler

Driftsmidler
Anskaffelseskost pr. 01.01.2012 263 976
Tilgang/avgang i aret 0
Anskaffelseskost pr. 31.12.2012 263 976
Akkumulerte avskrivinger pr. 31.12.2012 263 976
Bokfert verdi pr. 31.12.2012 0
Arets ordinzere avskrivinger 0
@konomisk levetid 3ar

Avskrivning plan

Note 6 - Investeringer

Lineeert over 3 ar

Anleggsmidler 31.12.2012
Fondsobligasjoner 481 500 000
Preferansekapitalinstrumenter 26 799 990
Sum kapitalinnskudd i banker 508 299 990
Opptjente renteinntekter fondsobligasjoner 40 049 011
Opptjente utbytterente preferansekapitalinstrument 2 261 889
Sum opptjente renteinntekter 42 310 900

Gjennomsnittlig renteniva i 2012 var for fondsobligasjoner i risikoklasse tre 7,44 % og for
preferansekapitalen 8,44 %. Det var pr. 31.12.2012 15 banker igjen i risikoklasse tre.

Note 7 - Egenkapital

Kapitalinnskudd fra

Annen opptjent

egenkapital
Egenkapital pr. 01.01.2012 50 000 000 000 799 299
Arets resultat - 808 611
Egenkapital pr. 31.12.2012 50 000 000 000 -9 312

Note 8 - Pantstillelser og garantier m.v

Statens finansfond har ingen pantstillelser eller garantier.

Note 9 - Bankinnskudd

Bankinnskudd, kontanter o.l. omfatter skattetrekksmidler med kr. 165 320
Konto i Norges Bank er rentefri.

31.12.2011
604 500 000
26 799 990
631 299 990

82 263 683
2 525 266
84 788 949

Sum

50 000 799 299
-808 611
49 999 990 688
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Statens finansfond

NOTER TIL REGNSKAP 2012

Kontantstromoppstilling

Kontantstrom fra operasjonelle aktiviteter: 2012 2011
Arsresultat -808 611 -349 224
Ordinzere avskrivninger 0 49 215
Endring i leverandargjeld 10 802 -68 321
Endring i andre tidsavgrensningsposter 67 349 -343 494
Netto kontantstrom fra operasjonelle aktiviteter -730 460 -711 824
Kontantstrommer fra investeringsaktiviteter:

Innbetalinger fra investeringer i finansielle anleggsmidler 123 000 000 892 500 000
Netto kontantstrom fra investeringsaktiviteter 123 000 000 892 500 000
Kontantstrommer fra finansieringsaktiviteter

Innbetaling av egenkapital 0 0
Netto kontantstrom fra finansieringsaktiviteter 0 0
Netto endring i kontanter og kontantekvivalenter 122 269 540 891 788 176
Netto endring i bankinnskudd og konto i Norges Bank 122 269 540 891 788 176
Beholding av bankinnskudd og konto i Norges Bank 01.01 49 369 946 358 48 478 158 182
Beholdning av bankinnskudd og konto i Norges Bank 31.12 49 492 215 898 49 369 946 358

NOTER Statens finansfond 2012 Foretaksnr. 993 876 968
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REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Statens finansfond, som bestar av balanse per 31. desember 2012,
resultatregnskap og kontantstreamoppstilling for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og en
beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Styrets og administrerende direkters ansvar for arsregnskapet

Styret og administrerende direkter er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir et
rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som styret og administrerende direkter finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen
av et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller
feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi har
gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og
planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebeerer utferelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er
relevant for selskapets utarbeidelse av et arsregnskap som gir et rettvisende bilde. Formalet er a
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av selskapets interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering
av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensikismessige og om regnskapsestimatene utarbeidet
av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

A memiber firm of Ernst & Young Global Limited
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet for Statens finansfond avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir
et rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling per 31. desember 2012 og av dets resultater og
kontantstremmer for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.

Uttalelse om avrige forhold

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet og forutsetningen om fortsatt drift er konsistente med arsregnskapet
og i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at styret og administrerende direkter har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig
og oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov
og god hokfaringsskikk i Norge.

Oslo, 20. mars 2013
ERNST & YOUNG AS
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