








1. PANKKIKRIOSIIN JOHTANEET SYYT

1.1. SUOMEN TALOUDELLINEN KEHI-
TYS JA TALOUSPOLITIIKKA 1980- ja
1990-LUVUILLA

Pankkikriisi on osa koko kansantalouden
kriisi4. Kriisin syitd ovat sek4 Suomen kansain-
valisessi ymparistdssi tapahtuneet dramaattiset
muutokset ettd Suomen oma taloudellinen ja
talouspoliittinen kehitys.

S}lomen talouskehitys hydtyi 1980-luvulla
lintisten teollisuusmaiden pitkists tasaisesta
nousukaudesta, joka piti ylla Suomen kokonais-
viennin kasvua Neuvostoliiton kaupan vihene-
misestd huolimatta.

Suomessa rahoitusmarkkinoiden vapauttami-
nen sidnndstelystd 1980-luvulla, erityisesti vuo-
sikymmenen puolivilists alkaen, sai monet pan-
k_xt Ja myds pankkien asiakkaat ottamaan suuria
riskejd. Ongelmallista oli, ettd luottoekspansion
vaikutusta hyddykkeiden ja palvelusten kysyn-
tain ja hintoihin ei ymmarretty ohimenevaksi
§lm16ks'1, vaan sen varaan syntyi ennitysméinen
investointiaalto.

Kotimais;m kysynnin nopea kasvu kesti
useita vuosia ja purkautui kasvavassa méirin
myds tuontiin ja vaihtotasevajeeseen. Samalla
yksityisen sektorin velkaantuneisuus kohosi uu-
delle tasolle. Epionnistumiset riskinotossa sy-
vensivit kansantalouden krisid 1990-luvun
alussa ja aiheuttivat sen, ettd pankkijirjestelma
ei kyennyt enfii omin avuin vastaamaan sitou-
muksistaan.

Kysynti suuntautui erityisesti kiinteistsihin ja
rakennuksiin, joiden himmat parissa vuodessa
Jopa kaksinkertaistuivat. Osakekurssit kohosi-
vat velkarahoitteisen kysynnin mydtd erittzin
korkeiksi.

Hinnat ja kotitalouksien velat saavuttivat
huippunsa vuonna 1989, minki jdlkeen alkoi
korkojen rajun nousun mysta kysynnin ja hin-
tojen alamiki. Kun my®ds yritykset alkoivat vi-
bentai velkaantumistaan, kotimainen kysynti
kazntyi kokonaisuudessaan rajuun laskuun,
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1) Yisityisen kulymksen hintaindekal

Vienti_supistui vuonna 1991 enmnityksellisen
matalaksi, kun 1980-luvun perint6ni  hintakil-
pailukyky oli heikko ja kysynta niin idsssd kuin
linnessikin supistui. Bruttokansantuotteen on
arvioitu supistuvan vuosina 1991-—1993 reaali-
sesti yhteensi lahes 15 %. Tuotannon supistumi-
sen myotad tydttdmyys ja konkurssien mairi
ovat kohonneet rajusti, mikd on olennaisesti
vihentinyt sek4 halukkuutta etts mahdollisuuk-
sia riskinottoon.

Talouspolitiikka on markan devalvoitumisen
mydtivarkutuksella parantanut hintakilpailuky-

vyn jilleen erittdin hyviksi. Vienti ja teollisuus-
tuotanto kintyivit uudelleen kasvuun jo vuosi-
na 1991—1992, ja kasvu jatkunee lihivuosina
voimakkaana.

Kotimarkkinat ovat vield lamassa, kun reaa-
litulot supistuvat ja yksityisen sektorin velkojen
vihentdmistarve jatkuu. Lisgksi liikehuoneisto-
tilaa on tarpeeseen nihden liian paljon, mika

‘uhkaa pitia kotimaisen rakentamisen useita 14-
hivuosia kriisissd. Ulkoisen tasapainon merkit-
tivid parantuminen vaihtotaseen tasapainottues-
sa tekee kuitenkin vihitellen tilaa kotimaisen
kysynnén lisddntymiselle.

Lamaa ovat syventineet ja pitkittidneet osal-
taan pankkien vakavaraisuusongelmat. Pank-
kien jo kirsimit luottotappiot ovat heikenta-
neet niiden omaa pdiomaa. Jirjestim4ttomien
luottojen suuri méard pankeissa sek kiinteistd-
markkinoiden heikot nikymit yhdessd koti-
maisen kysyntilaman kanssa pitavat ylld odo-
tuksia suurista luottotappioista myds l4hivuosi-
na, vaikka ndiden sininsi odotetaankin piene-
nevin. Tissd tilanteessa pankkien mahdollisuu-
det luottojen uuteen kasvattamiseen ovat hei-
kentyneet.

Julkisen sektorin rahoitusasema on laman
takia voimakkaasti heikentynyt, kun verotulot
ovat supistuneet ja tydllisyys- ja korkomenot
ovat kohonneet kokonaan uudelle tasolle.

Erityisesti valtion menot ovat suhdanneauto-
matiikan takia kasvaneet rijahdysmdiisesti sa-
maan aikaan, kun bruttokansantuote on supis-
tunut. Kansantalouden veroaste on kohonnut
vain lievasti. Julkinen velka on tulojen ja meno-
jen vilisen suuren tasapainottomuuden takia
14htenyt poikkeuksellisen nopeaan kasvuun. Jul-
kisen velan kasvu merkitsee vaistimattomasti
julkisten menojen leikkaustarvetta l4hivuosina.

Julkisen menotalouden sopeuttaminen kan-
santalouden kantokyvyn mukaiseksi on olennai-
nen osa kestivin talouskasvun strategiaa. Ehdo-
ton edellytys tydllisyyden kohentamiselle ja jul-
kisen talouden velkakierteen katkaisemiselle on,
ettf talouden kasvu on kestivilli pohjalla.
T4m4 tarkoittaa viennin vetim#é kasvua, joka
teollisuudessa on ollut hyvin ripe4a kesista 1993
1ghtien.

Talouden vientivetoinen kasvu ja julkisten
menojen rajoittaminen luovat edellytykset koti-
maisten korkojen riittivin matalaan tasoon,
mik4 tekee mahdolliseksi investointien kiynnis-
tymisen ja kotimaisen kysynnin elpymisen.
T4mi on myds kestdvin tie pankkikriisin hoita-
miseksi. .

JULKISET EOKONAISMENOT,
% suteessa bruttokansantuotteeseen
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1.2. RAHOITUSMARKKINOIDEN KEHITYS
1.2.1. Pankkikeskeisen jirjestelmdn ongelmat

Suomen rahoitusmarkkinat ovat varsin pank-
kikeskeiset. Osake- ja joukkovelkakirjamarkki-
nat ovat varsinkin viime vuosina kehittyneet
myonteisesti, mutta ne ovat merkitykseltiin
edelleen melko vaatimattomat. My®&s sijoitusra-
hastojen vih4inen merkitys on vaikeuttanut yri-
tysten mahdollisuuksia hankkia oman paZioman
ehtoista rahoitusta.

Etenkin 1980-luvun loppupuolella Suomessa
suositut ulkomaiset luotot edustivat useimmille
yrityksille vain uudentyyppistd pankkien kautta
vilitettys rahoitusta. Ainoastaan suurimmat ja
ulkomailla toimivat yritykset saattoivat itsendi-
sesti kdyttid ulkomaisia rahoitusmarkkinoita
hyvikseen. Kun pankkien osuus yritysten luot-
tokannasta oli vield 1980-luvun alkupuolella
noin 40 %, on se kymmenen vuotta mydhemmin
noin 50 %.

Suomen rahoitusmarkkinoiden pankkikeskei-
syys selittii myds osaltaan suomalaisen pankki-
knisin syvyytt4 ja vaikeutta. Koska pankit suo-
raan tai epidsuorasti rahoittavat suuren osan
yksityisti suomalaista talouseliméi, ne joutuvat
viistimatta alttiiksi suurelle osalle koko taloutta
koskevia taloudellisia riskeja.













14

Sasstdpankkien Keskus-Osake-Pankki jopa
rikkoi tietoisesti Suomen Pankin antamia anto-
lainauksen rajoittamista koskevia ohjeita kehot-
tamalla paikallisia safistdpankkeja lisddmadn
yleisdluototustaan. -

Osittain  laajeneminen lLienee tapahtunut
aloille, jotka eivit ollest sid&stopankkien pdi-
toksentekijoille ennestiin tuttuja. Tillainen
markkinoiden laajentaminen taas oli mahdollis-
ta vain sallimalla lainojen vakuuksien laadun
laskea tavanomaista heikommaksi ja sallimalla
sijoitusten riskien nousta suuremmiksi. Lisaksi

suuri osa sdistdpankkien edelld mainituille on-
gelma-aloille my6ntimistd lainoista oli valuut-
tamair4isid, minka vuoksi monet niiden asiak-
kaista kdrsivit huomattavia valuuttakurssitap-
pioita.

Valtaosa safisto- ja osuuspankkien yritysluot-
tokannasta on suljetun sektorin yrityksill4, joista
useilla kysynndn ja liikkevaihdon supistuminen
on ollut erittdin suurta. Liikepankkien yritys-
luottokannasta suljetulle sektorille mydnnetty-
jen luottojen suhteellinen osuus on my3s kasva-~
nut merkittdvasti 1980-luvun loppupuolella.

TALLETUSPANKKIEN VAKAVARAISUUS BIS-NORMISTON MUKAAN

— Liikepankeista konserniluvut
— Siilistd- ja osuuspankeista emopankit

MMK Talletuspankit Liikepankit ml,
yhteensa Postipankki Oy yht.
12/1992 4/1993 12/1992 4/1993

Ensisijainen oma padoma 39221,0 374877 26 120,5 256514
Toissijainen oma p2ioma ..... 20 508,3 21 555,5 17 389,9 17 690,9
Vihennykset omasta pidomasta.. 1349 1453 126,9 139,3
Oma pésoma yhteens3 (netto)..... 59 594.4 58 897,9 43 383,5 43 203,0
Riskipainotetut saamiset ja taseen ulko-

puoliset erdt yht. ....oveecrernerrensnscsenees 578 819,4 564 3552 404 734,6 399 628,8
Vakavaraisuussuhdeluku, % .....cceeennee-e 10,3 10,4 10,7 10,8
Oman piioman pelivara, mmk ... 13 288.8 13749,5 11 004,7 11 232,7
Oman piZoman pelivara, % 223 23,3 254 26,0
Toissijaisen oman pAfioman pelivara,

mmk 18712,7 15932,2 8730,6 7960,5
Toissijaisen oman p&3oman pelivara, % 91,2 739 50,2 45,0

Taloudellisen toiminnan heikkous, yritysten
korkea velkaantuneisuus ja vakuusarvojen ro-
mahtaminen on vihitellen kasvattanut kaikkien
pankkien uusien jirjestimittdmien luottojen
miarda.

Liikepankkien vakavaraisuus oli vuoden 1990
lopussa BIS-normiston mukaan laskettuna
10,1 % ja vuoden 1991 lopussa 9,7 %. Oman
pidoman pelivara BIS-normiston 8 prosentin
mukaan oli tuolloin 7 141 miljoonaa markkaa eli
17,2 %.

Koko talletuspankkisektorin vakavaraisuus
oli vuoden 1992 lopussa 10,3 %. Vastaava vaka-
varaisuus vuoden 1993 huhtikuun lopussa oli
10,4 %. Talletuspankkien oman pijoman peli-
vara yhteensi oli vuoden 1993 huhtikuun lopus-
sa 13 800 miljoonaa markkaa eli 23,3 %. Jirjes-
timéittdmien luottojen kanta oli tuolloin 58 900
miljoonaa markkaa.

v
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PANKKIKONSERNIEN JARJESTAMATTOMIEN SAAMISTEN JA LUOTTOTAPPIOIDEN
JAKAUTUMA 31.12.1992
Kaikki vastuut  Jérjest3mAttdmAt saamiset Luotto- ja takaustappiot
mmk % mmk % mmk %
YRITYKSET .................................. 268 334 45,4 32492 589 15813 71,5
josta
Teollisuus 88 772 15,0 4129 7.5 1928 8,7
Rakenuus‘toiminta' 29 731 5,0 5593 10,1 2603 11,8
Kﬁuppf- ja m\f.tqu'nin . " 57957 9,8 7386 13,4 3134 14,2
Kiint.sijoitustoiminta............c...... 33766 5,7 9055 16,4 4510 20,4
Muut 58 108 9,8 6328 11,5 3638 16,4
KOTITALOUDET .......cooereverererernnns 191438 234 11627 24,1 1461 6,6
MUUT KOTIMAISET ... 53270 9.0 339 6,1 2436 11,0
ULKOMAAT.......ccouu..... S 77921 13,2 7670 13,9 2416 10,9
KAIKKI SEKTORIT YHTEENSA 590 963 100,0 55185 100,0 22127 100,0
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2.2.3.4. SSP Oy:n myynti

Valtioneuvosto paitti lokakuun 22 piivini
1993 myyds SSP Oy:n osakkeet ja liiketoimin-
nan neljille pankille, Kansallis-Osake-Pankille,
Osuuspankkien Keskusliiton osoittamille osuus-
pankeille, Postipankki Oy:lle ja Suomen Yhdys-
pankki Oy:ile.

Pankit ostivat kukin neljinneksen SSP Oy:n
liiketoiminnasta konttorikokonaisuuksina. P4i-
toshetkelld valtio ja Valtion vakuusrahasto
omistivat tehtyjen osakemerkintdjen jilkeen SSP
Oy:n osakkeista ja &inisti noin 99,1 prosenttia.

SSP Oy:n liiketoimintaan kuuluvien, ostaja-
pankeille myytivien tase-erien kokonaiskauppa-
hinta oli 5,6 miljardia markkaa. SSP Oy lunastaa
saamallaan kauppahinnalla pankkitukensa vas-
tikkeena liikkeeseen laskemiaan paiomatodis-
tuksia.

Vakuusrahasto sai kauppahinnan vastikkee-
na kiteistd 2 342 miljoonaa markkaa, pankki-
osakkeita viikon 40/93 keskikurssin mukaan
1 446 miljoonan markan mairdsts, pdrssiosak-
keita 8.10.1993 porssikurssin mukaan 1 112 mil-
joonan markan madrdsti ja aikaisempia pia-
omatodistuksia selvisti korkeampikorkoisia
osuuspankkien  pddomatodistuksia, jotka
Osuuspankkien Keskuspankki Oy takaa, 700
miljoonan markan mAarasta.

Jos SSP Oy:n oma padoma, sen jilkeen kun
varallisuuden ja liiketoiminnan siirrot on tehty,
on kaupantekohetkelld yli 2,3 miljardia mark-
kaa, saa valtio ylimenevin osan.

Ostajat huolehtivat SSP Oy:n purkamisesta.
Valtio saa selvitystilalaskelman mukaisesta net-
toarvosta 80 % ja ostajat kukin 5 %, joten osta-
jien taloudellinen etu vaatii valtion kannalta
tehokasta purkamista. Sopimukseen liittyy si-
toumus omaisuudenhoitoyhtidn perustamisesta.

2.2.3.4.1. Vaihtoehtojen vertailu

Valtion vakuusrahasto tutki useita eri vaihto-
¢htoja SSP Oy:n asiakassuhteisiin Littyvin liike-
toiminnan jirjestimiseksi. Kaikkiin vaihtoehtoi-
hin liittyi vaistimittd pankin epdterveiden luot-
tojen ja muun omaisuuden siirtiminen perustet-
tavaan omaisuudenhoitoyhtiddn. TAma ei muut-
taisi valtion riskiasernaa, silld ne olivat SSP Oy:n
taseessa ennestiin padomistajan eli valtion ris-
killa.

Voidakseen selvittds todella olemassaolevat
vaihtoehdot Valtion vakuusrahasto neuvotteli
SSP Oy:n kilpailijoiden kanssa yhdessi ja erik-
seen. Neuvotteluja vaikeutti teknisesti se, ettd
pankkisalaisuuden vuoksi ei asiakkaita koske-
vaa tietoa voitu kiyttdd ja ettd neuvottelujen
kariutuessa mahdollisesti itsendisend jatkavan
pankin liikesalaisuuksia ei voitu paljastaa.

Neljaa todella olemassaolevaksi arvioitavaa
vaihtoehtoa tutkittiin. Vaihtoehtojen tarkaste-
lussa otettiin erityisesti huomioon veronmaksa-
jan suora etu eli valtiolle jarjestelyst saatavaksi
arvioitu vastike, kuluttajan etu eli rittivan kil-
pailun sdilyminen ja kansantalouden etu eli tarve
ja mahdollisuudet purkaa pankkialan ylikapasi-
teettia.

Itsendinen Suomen Siistopankki—SSP Oy

Itsendisend jatkava SSP Oy ei olisi muuttanut
kilpailutilannetta. Pankkialan ylikapasiteetti oli-
si purkautunut koko pankkikentissa vain vahi-

tellen. Valtion todennikéisesti tulevaisuudessa
saaman tulovirran nykyarvon Valtion vakuusra-
haston kiyttim3a konsultti, yhdysvaltalainen in-
vestointipankki Merrill Lynch arvioi noin 3,3
miljardiksi markaksi, mihin kuitenkin RLittyi
mainittu SSP Oy:n toimintaolosuhteiden vaikeu-
desta johtuvan tappiollisen liiketoiminnan supis-
tumiskierteen riski.

Postipankki Oy:n ja SSP Oy:n fuusio

Liitettiessd SSP Oy Postipankki Oy:566n olisi
yhdistetty kaksi hyvin erilaista yrityskulttuuria
ja -rakennetta sekd kaksi palvelutarpeiltaan hy-
vin erilaista asiakaskuntaa. Todenndkaistd olist
ollut, ettd suurin osa SSP QOy:n asiakkaista olisi
siirtynyt muiden pankkien asiakkaiksi. Kilpailu-
tilanpe olisi muuttunut, mutta rittdvd kilpailu
olisi jadnyt 1abes kaikkialle. Pankkialan ylikapa-
siteetti olisi purkautunut melko nopeasti.

Vaihtoehtoina olisivat ollect tdssi tapaukses-
sa joko SSP Oy:n konttoriverkoston tai posti-
konttoriverkoston jyrkkid karsinta. Postipankki
Oy:n osingonmaksukyky olisi kasvanut, minka
nykyarvo valtiolle oli arvioitavissa noin 2,8 mil-
jardiksi markaksi.

Yksityiselle liikepankille myyminen

Liitettiessd SSP Oy jompaan kumpaan suu-
reen yksityiseen liikepankkiin olisi kilpailutilan-
ne valtakunnallisesti muuttunut, mutta rittivi
kilpailu olisi ja4nyt lihes kaikkialle. Pankkialan
ylikapasiteettia olisi purkautunut, mutta melko
hitaasti.

Valtio olisi saanut arviolta 4 miljardin mar-
kan arvoisen vastikkeen 13hinni pankkiosakkei-
na, joiden mahdollisesta rahaksi muuttamisesta
olisi sovittu. Jrjestelyyn olisi liittynyt riski nfi-
den osakkeiden tulevasta hinnasta, joka olisi
janyt riippumaan ostavan liikepankin onnistu-
misesta jarjestelyssd ja toiminnan kehittfimises-
s&.

Neljille pankille myyminen

SSP Oy oli mahdollista myyd4 tasaosuuksin
sen neljille paskilpailijalle, silld ostajat pitivat
mahdollisena sopia SSP Oy:n sivukonttorien
jaosta konttori konitorilta. Jos asiakas ei ole
tyytyviinen vastaanottavan pankin palveluky-
kyyn, hin siirtyy todenndkdisimmin toisen vas-
taanottavan pankin asiakkaaksi.

Ttstd syystd ostajapankkien ei tarvinnut peld-
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t4 merkittivii asiakaskatoa. Tdmi nosti jarjes-
telyn arvoa ostajien kannalta.

Konttorijaosta sovittaessa oli ostajapankkien
kesken kilpailun sdilyminen otettu huomioon
siten, ettd kullakin paikkakunnalla markkina-
osuudeltaan pienin kilpailija olisi halutessaan
saanut SSP Oy:n sivukonttorin, ja pyrkimilld
siihen, ett# jarjestely ei sinilldfin johtaisi missdin
kunnassa uuden yli 50 %:n markkinaosuuden
syntyyn. Periaatetta sovellettiin kuntiin, joissa
ESP Oy:n ottolainaus oli yli 300 miljoonaa mark-

aa.

Valtio sai 5,6 miljardia markkaa rahana, pa4-
omatodistuksina ja porssiosakkeina. Valtion
saama vastike saattaa nousta yli 7 miljardiin
markkaan, jos maksuna saatnjen osakkeiden
kurssi nousee pankkijérjestelmin tervehtyessi ja
SSP Oy:n purkaminen onnistuu hyvin.

Jirjestely antaa valtiolle parhaan mahdolii-
suuden saada merkittlivd korvaus omistamansa
SSP Oy:n asiakassuhteiden sisdltimastd liikear-
vosta. Toimenpiteiden johdosta pankkijirjestel-
mi tervehtyy. Hallitus pitid SSP Oy:n myyntid
sekd veronmaksajien kannalta edullisimpana
ettd myds pitkilld aikavililli Suomen pankkitoi-
mialan rakenteita tervehdyttivini.

Valtio paisi osalliseksi pankkijirjestelman
tervehtymisen lisiarvosta seki stlid osalla kaup-
pabintaa, joka ylittdd SSP Oy:n itsendiseni jat-
kamisen arvon (5,6 miljardia markkaa vihennet-
tynd Merrill Lynchin arvioimalla 3,3 miljardilia
markalla eli 2,3 miljardilla markalla) etti silld
miiri]la, jolla valtion saamat osakkeet ja optio-
todistukset rahaksi muutettaessa ylittdvit piiden
arvon ennen jdrjestelystd pdittimisti. Valtion
riskiasema SSP Oy:n epdvarmoista ja riskinalai-
sista omaisuuseristd sekd kiinteistoistd siilyy
ennallaan, mutta vastuu riskien hallinnasta siir-
tyy SSP Oy:lta valtiolle.

2.2.3.4.2. Omaisuudenhoitoyhtion perustaminen

Epdvarmat ja muuten riskipitoiset SSP Oy:n
omaisuuserdt siirretiin Valtion vakuusrahastos-
ta annetussa laissa tarkoitettuun omaisuuden-
hoitoyhtiddn. Omaisuudenhoitoyhtiddn siirre-
tddn myds SSP Oy:n kiinteistdomaisuus, joka
niin ji3 valtion omistaman osakeyhtidn hal-
tuun.

Siirtimisen perusteista on sovittu pitien 13h-
tokohtana, ettd valtio vastaa ostettavan liiketoi-
minnan laadusta, jota ostajat eivit etukiteen
pysty tarkistamaan. Alle miljoonan markan on-
gelma-asiakkaat hoidetaan ostajapankkien nor-
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