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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
vakuusrahastosta annettua lakia siten, ettd
rahasto siirretéiin eduskunnan alaisuudesta val-
tioneuvoston alaisuuteen. Samalla rahastolle
juodaan oma organisaatio. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi myos siten, ettd rahasto voi
merkitd tai muuten hankkia osakkeita luotto-
laitoksesta tai sellaisesta osakeyhtidstd, jonka
tarkoituksena on rahaston tukitoimien kohtee-
na olevan pankin omaisuuden ostaminen ja
hoitaminen. Rahasto voi antaa tillaisille yhti-
dille lainaa sekd mydntid muuta rahoitustukea
ja antaa yhtidille takauksia. Rahaston valtuuk-

sia tuen myo6ntimiseen ehdotetaan nostettavak-
si 20 000 miljoonasta markasta 50 000 miljoo-
naan markkaan.

Lisaksi talletuspankkien toiminnasta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
talletuspankkien vakuusrahastot voivat luovut-
taa varojaan valtion vakuusrahastolle k3ytetti-
viksi asianomaiseen talletuspankin vakuusra-
hastoon kuuluvan pankin tukitoimiin,

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jialkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistiin 1
pdivind helmikuuta 1993,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Valtion vakuusrahaston organisaatio

Valtion vakuusrahasto on valtiopidivijirjes-
tyksen 83 §:ssd tarkoitettu eduskunnan vastat-
tavana oleva rahasto. Rahastolla on hallinto-
neuvosto, jonka muodostavat eduskunnan
pankkivaltuutetut. Lisdksi silli on johtokunta
ja sivutoiminen asiamies. Omaa padtosten val-
misteluorganisaatiota ei ole, vaan valmistelu
tapahtuu l4hinnd Suomen Pankin tarkoitusta
varten perustamassa, pankin rahoitusmarkki-
naosastosta erotetussa erityisyksikossi.

Rahaston tukipditékset tekee johtokunnan
jaosto, johon kuuluvat valtiovarainministerié-
td, Suomen Pankkia ja pankkitarkastusvirastoa
johtokunnassa edustavat jisenet.

1.2. Rahaston toiminta

Rahasto on perustettu talletuspankkien va-
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kaan toiminnan ja tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi. Valtion vakuusrahastosta annetun
lain (379/92) mukaan rahastoon kuuluvat tal-
letuspankit ja ulkomaisten luottolaitosten ylei-
sOltd talletuksia vastaanottavat sivukonttorit.
Rahaston varoista voidaan myontdd lainoja
erityisehdoin liikepankkien ja Postipankki Oy:n
vakuusrahastolle, sddstopankkien vakuusrahas-
tolle ja osuuspankkien vakuusrahastolle. Ra-
hasto voi antaa myds takauksia mainittujen
vakuusrahastojen ottamille lainoille. Rahasto
voi my®s merkitd rahastoon kuuluvan pankin
osakkeita ja osuuksia, antaa pankin ottamille
lainoille takauksia ja myonti4d muutakin rahoi-
tustukea, jos se on tarpeellista pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaa-
miseksi.

Valtion vakuusrahastosta annettua lakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan rahas-
tolla on mahdollisuus antaessaan pankille tu-
kea kiyttdid erilaisia tukimuotoja, joista se voi
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valita kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten so-
veltuvan. Tukipa4tdksiin sisdllytetiin myos eh-
toja. Ehdot voivat koskea esimerkiksi tukilai-
nan k#yttdd, pankin oman pidfdoman vahvista-
mista, voitonjaon rajoittamista, pankin johdon
vaihtamista ja muita tervehdyttimistoimenpi-
teiti.

Perustamisensa jidlkeen rahasto on ostanut
Suomen Pankin omistaman holdingyhtion Sco-
pulus Oy:n hallussa olleet Sdédstopankkien Kes-
kus-Osake-Pankin (SKOP) 2000 miljoonan
markan nimellisarvoiset osakkeet seki SKOP:n
1500 miljoonan markan nimellisarvoiset pii-
omatodistukset yhteensd 1500 miljoonalla
markalia ja paittinyt merkitd 1 500 miljoonal-
la markalla SKOP:n pasgomatodistuksia. Lisdk-
si rahasto on myOntinyt siddstopankkien va-
kuusrahastolle 500 miljoonan markan méiirii-
sen tukilainan kiytettdviksi edelleen avustus-
lainana Suomen S#istépankki Oy:n rahoitus-
aseman vakauttamiseen ja pédittinyt merkiti
10 000 miljoonalla markalla Suomen S#éstd-
pankki Oy:n osakkeita ja pdiomatodistuksia.
Lisdksi rahasto on tukenut Suomen Siisto-
pankki Oy:td merkitsemilli pankin liikkeeseen
laskeman 1400 miljoonan markan miériisen
vastuudebentuurilainan.

Vakuusrahaston tukitoimien lisiksi valtio on
vuoden 1992 aikana tehnyt valtion talousarvi-
ossa tarkoitukseen osoitetuista varoista talle-
tuspankkeihin noin 8 000 miljoonalla markalla
pddomasijoituksia niiden luotonantokyvyn yl-
I8pitdmiseksi.

1.3. Rahaston toimintaperiaatteet

Valtion vakuusrahasto on p#ittinyt niistd
keskeisistd periaatteista, joita kaikessa rahaston
tuen antamisessa noudatetaan. Periaatteiden
mukaan:

1) pankkituki on avointa ja julkista;

2) pankkituen houkuttelevuus ja julkisten
varojen sitoutuminen pyritdin minimoimaan;

3) tuettavan pankin omistajien taloudellinen
vastuu pyritdiin toteuttamaan niin laajalti kuin
mahdollista;

4) tuen ehdoiila pyritdsin edistimiin pank-
kijarjestelmén tehokkuutta ja tarvittavia raken-
nemuutoksia;

5) tukitoimien kilpailua viiristivd vaikutus
pyritiin minimoimaan;

6) vadristivad korkokilpailua ei sallita;

HE 364

7) julkisen vallan mahdollisuudet valvoa tu-
ettavan pankin tervehdyttimistd varmistetaan;

8) tuettavan pankin johdon palvelussuhteen
chtojen on oltava kohtuullisia.

2. Lainsdiddinnén muutoksen tarve
2.1. Organisaatiomuutos

Pankkikriisi on saavuttanut mittasuhteet, joi-
ta ei voitu arvioida valtion vakuusrahastoa
koskevaa lainsdadintdd valmisteltaessa. Pank-
kituen tarve on kasvanut lyhyessi ajassa kym-
meniksi miljardeiksi ja sen rahoittaminen on
noussut talouspolitiikan keskeiseksi ongelmak-
si. Tukipdatoksilli ja niihin Hittyvilldi pankki-
kentdn saneerausratkaisuilla on myos huomat-
tava vaikutus yrityssektorin toimintaan ja koko
kansantalouden perusrakenteisiin.

Téssd tilanteessa ei vakuusrahastolle luotua
organisaatiota ja rahaston p#idtdksentekome-
nettelyd voida endd pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Valtion varojen merkittivin kiytén ja
tukipddtdsten talouspoliittisen  merkityksen
vuoksi olisi vakuusrahastolle luotava oma,
riittdviin suuri ja asiantunteva valmisteluorga-
nisaatio sekd annettava keskeisten tukipditos-
ten tekeminen valtioneuvoston tehtiviksi. Sa-
malla olisi eduskunnalla sdilytettivi riittivi
vaikutusmahdollisuus rahaston toiminnassa.

2.2. Lainanottovaltuus

Valtion vakuusrahaston toiminta ei perustu
varojen rahastointiin, vaan lainanottoon koti-
ja ulkomaisilta pidomamarkkinoilta.

Valtion vakuusrahastosta annetun lain 15 §:n
mukaan rahasto voi toimintaansa varten ottaa
lainaa, jos sen omat varat eivit riiti tarvitta-
vien tukilainojen mydntédmiseen tai muihin lain
mukaisiin tukitoimiin. Rahastolle otetun lainan
méird saa olla samanaikaisesti rahaston omien
varojen ja sen antamien takausten kanssa
enintddn 20000 miljoonaa markkaa. Tiastd
valtuudesta rahasto on kidyttinyt vuoden 1992
loppuun mennessd 14 900 miljoonaa markkaa.

Niin sanottujen jirjestimittémien saamisten
médrd pankeissa oli lokakuun lopussa yli
70 000 miljoonaa markkaa. Vuoden lopussa
jdrjestimittomii saamisia on arvioitu olevan
kaikkiaan noin 80000 miljoonaa markkaa.
Ndistd arvioidaan noin 30—40%:n, eriissd
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pankeissa suuremmankin osan muuttuvan lo-
pullisiksi luottotappioiksi. Pankkien omia pii-
omia ja vararahastoja on mahdollista kayttdi
endd vain rajoitetusti tappioiden kattamiseen
ilman, ettd usean pankin vakavaraisuus jid
laissa edellytetyn minimitason alle. Tastd seu-
raa, ettd kdytinndssi tappiot joudutaan suu-
relta osin korvaamaan valtion vakuusrahaston
varoista.

Rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
nen on viime kddessd julkisen vallan toimenpi-
teiden varassa. Hallitus katsoo, etti valtion
vakuusrahaston tulee voida kaikissa olosuhteis-
sa turvata pankkijirjestelmin vakaa toiminta.
Tdmin vuoksi on valttimitontd, ettd vakuus-
rahastolla on olemassa riittdvit valtuudet toi-
mia siten, etti pankkijérjestelmimme tdyttdd
kansainviliset vakavaraisuusvaatimukset. Ti-
mén hetken arvioiden mukaan tarvittava lisd-
valtuus tuen myontdmiseen vuoden 1995 lop-
puun asti on 30000 miljoonaa markkaa. On
oletettavissa, ettd tuohon ajankohtaan mennes-
sd pankkijarjestelmd on tervehtynyt riittdvisti,
ettd lisitukea ei endi tarvita.

2.3. Tukitoimet

Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ovat
entisestddn lisinneet painetta pankkijirjestel-
min sisdiseen toimialarationalisointiin. Voi-
massa olevan lainsdidinnon mukaiset tukikei-
not eivit ole tdssi uudessa tilanteessa endi
riittdvid, vaan tukimuotoja olisi kehitettdvi
vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Nykyis-
ten tukimuotojen rinnalle tuleekin voida kehit-
tdd uusia keinoja, jotka mahdollistavat valtion
tuen tehokkaan kidyton ja tihtddvit julkisen
vallan pankkituen kustannusten vihentimi-
seen. Samalla tulee pyrkid parantamaan pank-
kien omaehtoisen oman piddoman hankinnan
edellytyksii.

Valtion vakuusrahaston tukitoimien yhtey-
dessd on tullut esille tilanteita, joissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevan pankin tervehdytti-
minen vaatii riskipitoisten ja huonotuottoisten
omaisuuserien siirtimistd pois tuettavan pan-
kin omistuksesta erilliseen yhtidon. Niin voi-
daan paitsi tervehdyttdd tuettavan pankin ta-
serakennetta myds muun ohella pienentdd va-
kavaraisuusvaatimuksesta aiheutuvaa pankin
oman pdioman tarvetta. My6s toimialajirjes-
telyjen aikaansaaminen voi kiytdnndssi vaatia,
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ettd vakuusrahasto ostaa pankilta sen omai-
suutta, kuten kiinteistojd ja luottosaamisia.
Voimassa olevien sédfinndsten mukaan valti-
on vakuusrahasto ei voi omistaa muiden osa-
keyhtididen kuin talletuspankkien osakkeita.
Jotta vakuusrahasto voisi omistaa pankilta
ostetun omaisuuden hallinnointia varten perus-
tettavan yhtién tai rahoitustoimintalaissa tar-
koitetun luottolaitoksen osakkeita, valtion va-
kuusrahastosta annettua lakia olisi muutettava.
Pankeilta hallitus edellyttis, etti ne ovat
osaltaan myo6tavaikuttamassa sovintoratkaisu-
jen aikaansaamisessa, jotta 1.2.1993 voimaan
tulevat lait yrityssaneerauksesta ja yksityisten
henkildiden velkajirjestelyistd saadaan mah-
dollisimman nopeasti ja joustavasti tiytintdon.

3. Ehdotetut muutokset
3.1. Vakuusrahaston organisaatio

Rahasto olisi siirrettivd, edelleen valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona valtio-
neuvoston ja valtiovarainministerién alaisuu-
teen. TAma merkitsisi sitd, ettd rahaston hal-
lintoneuvostosta luovuttaisiin ja hallintoneu-
voston tehtdvit siirtyisivdt osin valtioneuvos-
tolle ja osin valtiovarainministeriolle. Johto-
kunta tarvittaisiin edelleen, mutta sen kokoon-
panoa olisi tarkistettava. Johtokunnan
jaostosta luovuttaisiin tdssd yhteydessd.

Merkittavit tukipditokset tekisi valtioneu-
vosto. Johtokunta olisi valtioneuvostolle esi-
tyksid tekevd elin. Koska vain keskeiset tuki-
pddtokset tehtdisiin valtioneuvostossa, jiisi joh-
tokunnalle pd4dtosten yksityiskohtaisten ehtojen
tarkempi pdéttiminen ja niiden noudattamisen
valvonta,

Suomen Pankin ja pankkitarkastusviraston
edustajien osallistuminen vakuusrahaston pii-
toksentekoon on osoittautunut esteellisyyden
kannalta ongelmaksi, joka pahenee siti mukaa
kun uusia pankkeja tulee vakuusrahaston tuen
piiriin. Mainitut edustajat eivéit voi osallistua
vakuusrahastosta tukea saaneiden pankkien
valvontakysymysten késittelyyn omissa organi-
saatioissaan. Esteellisyyden poistaminen muut-
tamalla lainsAdddintod siten, ettd yleisid esteel-
lisyyssddnnoksid ei sovellettaisi, on ongelmal-
lista. Toimenpiteelld voitaisiin vain poistaa
esteellisyyden haitalliset vaikutukset asianomai-
sen itsensi osalta, mutta itse esteellisyyden
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perusongelmaa se ei ratkaisisi. Tdméin vuoksi
johtokunnan kokoonpano olisi harkittava uu-
delleen.

Myos rahastoon kuuluvien pankkien edusta-
jien osallistuminen johtokunnan tydskentelyyn
on osoittautunut ongelmalliseksi. Kun keskei-
set rahaston pditokset on tehty johtokunnan
jaostossa, on koko johtokunnan paitettiviksi
jadnyt vain hyvin vihin oleellisia asioita. Myos
timéin vuoksi olisi johtokunnan nykyisen ko-
koonpanon tarkoituksenmukaisuutta harkitta-
va uudelleen.

Vakuusrahastolle on arvioitu tarvittavan tis-
si vaiheessa noin 20 henkildn péddtoiminen
valmisteluorganisaatio. Tidmin, samoin kuin
péddtoimisen johtajan ottaminen olisi tehtdvi
laissa mahdolliseksi.

3.2. Talletuspankkien vakuusrahastot

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
54 §n mukaan vakuusrahaston varoista on
suoritettava konkurssiin joutuneen pankin ylei-
solle tarjottavilla tileilld olevat tallettajien saa-
miset. Vakuusrahaston varoja voidaan kidyttii
jo selvitystilan tai konkurssin aikana.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
55&n mukaan vakuusrahaston varoista voi-
daan antaa avustuslainoja ja avustuksia rahas-
toon kuuluvalle pankille, joka on joutunut
sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, ettd avus-
tuslainan tai avustuksen myontiminen on sen
toiminnan turvaamiseksi tarpeellista. Vakuus-
rahasto voi antaa myds takauksia vakuusrahas-
toon kuuluvan pankin ottamille lainoille. Ti-
lanteessa, jossa pankki sulautuu toiseen pank-
kiin avustuslaina tai avustus voidaan antaa
myds vastaanottavalle pankille.

Talletuspankkien vakuusrahastot poikkeavat
toiminnaltaan toisistaan. Paikallispankkien va-
kuusrahastoihin kuuluvat pankit modostavat
keskendin tiiviin kilpailuryhméin. Niit4 va-
kuusrahastoja on timén vuoksi kiytetty tallet-
tajien suojaamisen lisdksi myos keinona tasoit-
taa ryhmin sisdisiad riskejd. Vakuusrahastoja on
kéytetty apuna myos yhdistettdessd ryhmiin
kuuluvia pankkeja.

Periaate, jonka mukaan avustus tai avustus-
laina annetaan suoraan vakuusrahastoon kuu-
luvalle pankille sopii tilanteeseen, jossa pankit
kuuluvat samaan kilpailuryhmiin. Sen sijaan
litkepankkien, Postipankki Oy:n ja ulkomaisten
luottolaitosten Suomessa olevien sivakonttorei-
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den osalta tilanne on toinen. Jarjestelmé, joka
rakentuu sen varaan, etti samaan rahastoon
kuuluvat keskeniin kilpailevat pankit hallin-
noimansa ja ylldpitiminsi vakuusrahaston
kautta olisivat velvollisia antamaan kilpaili-
joilleen avustuksia ja avustuslainoja ei ole
toimiva.

Varojen antaminen rahastoon kuuluvalle
pankille vaatii sen taloudellista asemaa ja
tulevaisuuden toimintavaihtoehtoja koskevien
yksityiskohtaisten tietojen luovuttamista kilpai-
lijoiden tarkasteltavaksi. Tdmd voi estid va-
kuusrahastojirjestelmin terveen toiminnan.

Vakuusrahastoja koskevaa lainsdiddintdd
olisikin muutettava siten, ettd vakuusrahasto
voisi sellaisissa tapauksissa, joissa sen toiminta
uhkaisi muutoin kilpailunikokohdat huomioon
ottaen kohtuuttomasti vaikeutua, luovuttaa va-
rojaan valtion vakuusrahastolle kaytettdvaksi
asianomaiseen vakuusrahastoon kuuluvan pan-
kin toiminnan turvaamiseksi.

Vaikka ongelma tilld hetkelld on lihinnd
havaittavissa liikepankkien ja Postipankki Oy:n
vakuusrahaston osalta, vaatii voimassa olevan
lainsdddinndn rakenne sdidntelyn ulottamista
koskemaan yleisesti kaikkia pankkiryhmii ta-
sapuolisesti. Kunkin vakuusrahaston omaan
harkintaan jéisi tdlloin kayttdisikd se lainsda-
dinnon tarjoamaa mahdollisuutta yksittdista-
pauksissa hyvikseen.

3.3. Tuen kohteena olevien pankkien
omaisuuden ostaminen

Omaisuudenhoitoyhtio

Tukea tarvitsevien pankkien tervehdyttimi-
nen on voitava kaikissa tilanteissa toteuttaa
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja te-
hokkaasti. Tadmin tavoitteen saavuttamiseksi
valtion vakuusrahastosta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd rahasto voisi
omistaa valtion vakuusrahaston tuen kohteena
olevan pankin omaisuutta erityisen omaisuu-
denhoitoyhtitn vilitykselli. Rahasto voisi joko
perustaa tilldisen yhtion tai ostaa jo aiemmin
perustetun yhtidon osakkeita, Yhtid olisi muo-
doltaan aina osakeyhtid.

Valtion vakuusrahasto voisi omistaa enem-
mistdn yhtidén osakkeista ja niiden tuottamista
Adnistd. Jotta myo6s tukitoimien kohteena oleva
pankki, jolta omaisuutta ostetaan, tai pankki,
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johon ensin mainittu pankki yhdistetdin, osal-
taan kantaisi vastuuta omaisuudenhoitoyhtién
ostamasta omaisuudesta ja yhtidn toiminnasta,
olisi pankin sijoitettava omaa pdiomaa omai-
suutta ostanceseen yhtioén. Omaisuudenhoito-
yhtiossd osakkaana olevan pankin tulisi myos
muulla tavalla vastata omaisuudenhoitoyhtidn
riskeistd. Yhtiossd osakkaana olevan pankin
osallistuminen omaisuudenhoitoyhtidn riskei-
hin riippuisi muun muassa tukitoimien tarkoi-
tuksesta ja siirrettivien omaisuuserien laadusta
ja luonteesta. Valtion etujen turvaamiseksi val-
tion vakuusrahastolla tulisi olla kuitenkin kai-
kissa tilanteissa midriysvalta yhtidssi.

Mikili omaisuudenhoitoyhtid rajoittaa toi-
mintansa vain esimerkiksi kiinteistdjen ostami-
seen ja myymiseen tai pelkkdin luottojen hal-
linnointiin ilman muita toimenpiteitd, yhtié ei
olisi talletuspankkien toiminnasta annetussa
laissa (1268/90) tarkoitettu talletuspankki tai
rahoitustoimintalaissa (1544/91) tarkoitettu
luottolaitos. Koska erityisesti luottoja omista-
van yhtidbn menestyksellinen toiminta vaatii
kadytinnossi muun muassa luottojen uudelleen
jirjestelyjd ja rahoituksen hankkimista rahoi-
tusmarkkinoilta, yhtién toiminnan luonne saat-
taa johtaa siihen, ettd omaisuudenhoitoyhtittd
olisi oikeudellisesti pidettivd voimassa olevan
rahoitustoimintalain ja luottolaitostoimintaa
koskevan lakiesityksen (HE 295/92) mukaisena
luottolaitoksena. Koska valtion vakuusrahasto
ei voimassa olevan lain mukaan saa omistaa
luottolaitoksen osakkeita, olisi valtion vakuus-
rahastosta annettuun lakiin tehtivi muutos,
joka mahdollistaa myos luottolaitoksen osak-
keiden omistuksen.

Erilainen omaisuus asettaa toiminnan orga-
nisoinnille erilaisia vaatimuksia. Siten esimer-
kiksi ostettavia kiinteistoji saattaisi olla mah-
dollista jo alunperin hallinnoida yhden omai-
suudenhoitoyhtidn toimesta. Tilldin omaisuu-
denhoitoyhtid voisi olla kokonaan valtion va-
kuusrahaston omistama. Sen sijaan luottojen
hallinnointi olisi ainakin toiminnan alkuvai-
heessa tarkoituksenmukaisinta erillisten pank-
kikohtaisten yhtididen kautta. Riittdvin toi-
minnan volyymin varmistamiseksi ja mahdolli-
simman samankaltaisen kohtelun varmistami-
seksi samankaltaisissa tilanteissa olisi ilmeisesti
kuitenkin perusteltua, ettd eri yhtiét koottaisiin
myohemmaéssd vaiheessa joko samaan omai-
suudenhoitoyhtidon tai yhtendisen organisaati-
on alle. Tamd voisi tapahtua siten, etti eri
pankkien omaisuudenhoitoyhtiot olisivat yh-

den omaisuudenhoitotoiminnasta vastaavan
holdingyhtion tytidryhti6its.

Ehdotettua jirjestelmid kehitettdessd on
otettava huomioon sen viliaikaisuus. Omaisuu-
denhoitoyhtién tulisi pyrkid pddsemiin eroon
sen haltuun tulleesta omaisuudesta niin pian
kuin se on tarkoituksenmukaisin ehdoin mah-
dollista, Kédytdnnossi yhtid joutuisi hallinnoi-
maan joiltain osin esimerkiksi yhtiodn suoraan
ostettuja tai luottojen vakuutena sille tulleita
kiinteist6jd kuitenkin useita vuosia. Kiintedn
omaisuuden myynti voi kestid myytivin omai-
suuden suuren miirin ja ilmeisesti ldhivuosina
vallitsevan esimerkiksi teollisunskiinteistdjen
vaimean kysynnén vuoksi huomattavan kauan.
Siksi ratkaisujen yhteydessi on selvitettdvi
toimien vaikutukset myos kiinteisto- ja pii-
omamarkkinoiden kehitykseen.

Mikili omaisuudenhoitoyhtiod olisi luottolai-
tos, sithen sovellettaisiin luottolaitosta koskevia
sddnnoksid.

Omaisuudenhoitoyhtidn ollessa oikeudellisel-
ta luonteeltaan muu osakeyhtié kuin luottolai-
tos, sen toimintaan sovellettaisiin tietyiltd osin
rahoitustoimintalakia sekd lisdksi osakeyhtid-
lain si4nno6ksid. Omaisuudenhoitoyhtién tehti-
vien luonteesta johtuen siihen sovellettaisiin
rahoitustoimintalain tilintarkastusta ja tilinp4-
tostd koskevan 3 luvun sddnnoksid, 23 §n
riskien hallintaa, 25§n asiakkaansuojaa ja
26 §n salassapitovelvollisuutta koskevia sién-
noksid. Lisiksi omaisuudenhoitoyhtiédn sovel-
lettaisiin rahoitustoimintalain 33 §:n salassapi-
tovelvollisuuden rikkomista ja 34 §n uhkasak-
koa koskevia sdfinnoksii.

Omaisuudenhoitoyhtion hallinnointi
Ja valvonta

Omaisuudenhoitoyhtid vastaisi ostamansa
omaisuuden mahdollisimman tehokkaasta ja
tuottavasta hallinnoinnista ja myymisesta.
Omaisuudenhoitoyhtitsti valtion taloudelle ai-
heutuva rasitus tulee saada mahdollisimman
pieneksi. Yhtidn on siten oltava organisaatiol-
taan kevyt. Yhtion tulisi pyrkid kdyttimédin
toiminnassaan hyviksi jo olemassa olevia yhti-
on ulkopuolisia asiantuntijapalveluja.

Myydyn omaisuuden kdytinnon hallinnoin-
nissa tulisi mahdollisimman pitkille hyédyntis
olemassa olevaa pankkijirjestelmin asiantunte-
musta ja voimavaroja, jos ne ovat laadultaan ja
hinnaltaan kilpailukykyisid. Talloin voisi myy-
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dyn luottokannan kidytinnon juoksevasta hal-
linnoinnista, kuten korko- ja lyhennyssuoritus-
ten vastaanotosta, huolehtia luottokannan
myynyt pankki.

Koska jérjestelmidn sitoutuisi hyvin huo-
mattava miiri julkisia varoja, toiminnan seu-
rannan ja valvonnan tulisi olla erittdin tinkka.
Erityistd huomiota tulisi kiinnitti4 yhtitn sisii-
sen tarkastuksen aukottomuuteen.

Valtion vakuusrahaston omaisuudenhoitoyh-
tid6on kohdistama valvonta olisi omistajan val-
vontaa. Koska omaisuudenhoitoyhti® olisi val-
tion talousarvion ulkopuolisen rahaston omis-
tama yhti6, se olisi myos valtiontalouden tar-
kastusviraston valvonnassa. Tarkastusviraston
valvonnan ndkokulma olisi valtion varojen
kdytdn valvonta.

Lisiksi pankkitarkastusvirasto valvoisi omai-
suudenhoitoyhtioén toimintaa niin kuin se val-
voo pankkienkin toimintaa. Témén toteuttami-
seksi valtion vakuusrahastosta annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttiviksi siinnds, jonka nojalla
omaisuudenhoitoyhtioé tulisi kuulumaan pank-
kitarkastusviraston valvontaan.

Omaisuudenhoitoyhtion rahoitus

Omaisuudenhoitoyhtion rahoituksen perus-
tan voisi muodostaa yhtiotid perustettaessa ja
silhen mydhemmin sijoitettava osakepddoma
sekd muu oman pédfioman ehtoinen rahoitus,
Valtion vakuusrahasto maksaisi rahaston osuu-
den osakepddomasta kiytsssddn olevilla varoil-
la. '

Omaisuudenhoitoyhtién oman piddoman ra-
kenteen tulisi olla riittivin vahva. Yhtié jou-
tuisi toimimaan markkinoilla tulosvastuulli-
sesti. Yhtién pddomarakenteen kannalta saat-
taisi olla tdrkedd, ettdi yhtiodn siirrettiisiin
myds sellaisia varoja, jotka tuottavat yhtiblle
tuloja.

Varsinainen toiminnan rahoitus voisi perus-
tua tuettavalta pankilta tai rahoitusmarkkinoil-
ta saatavaan rahoitukseen. Erityisesti toimin-
nan vakiinnuttua olisi tirkedd pyrkid luomaan
edellytykset myos sille, ettd yhti6 voisi hankkia
rahoitusta koti- tai ulkomaisilta rahoitusmark-
kinoilta. Ulkopuolinen rahoitus lisfisi toimin-
nan uskottavuutta ja vihentdisi siten myods
painetta sijoittaa julkisia varoja yhtio6én. Ra-
hoituksen myontineelle pankille aiheutuvan
vakavaraisuusrasituksen poistamiseksi, rahoi-
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tukseen voisi olla tarkoituksenmukaista liittdi
vakuusrahaston takaus.

Omaisuudenhoitoyhtidn juoksevasta toimin-
nasta aiheutuvat kulut tulisi ensisijaisesti kattaa
toiminnasta saaduilla tuotoilla. Kiytdnnossi
on kuitenkin todennikoistd, etti toiminta on
niin tappiollista, ettdi toiminnasta ei kerry
riittdvisti tuloja juoksevien kulujen kattami-
seen. Viime kidessd kulut jouduttaisiin siten
kattamaan vakuusrahaston varoista.

Ostetuista luotoista tai kiinteistdistd omai-
suudenhoitoyhtitlle aiheutuvat Iluottotappiot
tai arvonalennukset katettaisiin ensisijaisesti
yhtién omasta pddomasta. Luottojen ostamista
koskevassa sopimuksessa voitaisiin sopia myds
muista omaisuudenhoitoyhtién tappioiden kat-
tamistavoista. Viime kidessi tappiot saattaisi-
vat tulla Kkatetuiksi valtion vakuusrahaston
kautta valtion talousarviosta.

Omaisuuden myynnistd tuettavalle pankille
atheutuvat tappiot voitaisiin tarvittaessa kattaa
esimerkiksi erilliselld valtion vakuusrahaston
pisomasijoituksella, johon liittyisi vakuusra-
haston oikeus muuttaa sijoitus vastaavaksi
omistukseksi pankissa.

Ostettava omaisuus

Omaisuudenhoitoyhtid voisi ostaa tuettaval-
ta pankilta kaikkea sellaista omaisuutta, joka
on tarpeen rahaston tukitoimenpiteiden tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Kaytdnndssd yhtid os-
taisi lahinné luottosaamisia seki kiinteist6ji ja
kiinteistoyhteisdjen osakkeita ja osuuksia.

Omaisuudenhoitoyhtié voisi ostaa rahaston
tukijérjestelyjen yhteydessi jirjestelyn kohteena
olevalta pankilta hoitamattomia ja riskipitoisia
saamisia. Omaisuudenhoitoyhtion toiminnan ja
sen piiomarakenteen kannalta voisi olla tar-
peellista, ettd yhtiddon ostettaisiin myds tuloa
tuottavaa omaisuutta. Yhtiddn ostettavien
luottojen vakuudet tulisi voida arvioida luotto-
ja ostettaessa sekd samalla arvioida vakuuksiin
Liittyvit riskit. Koska luottojen vakuutena on
usein kiinteistdjid, myos luottoja hallinnoivalle
yhtiolle voisi siirtyd kiinteistdjd. Yhtioon ei
olisi tarkoituksenmukaista ostaa arvonsa jo
tdysin menettidneitd tai konkurssiin haettujen
tai asetettujen yhtididen luottosaamisia.

Kiinteistdjen ostaminen voisi olla tarpeen
esimerkiksi tuettavan pankin myynnin yhtey-
dessd. Omaisuudenhoitoyhtion ostettavaksi so-
veltuisivat 1ihinné teollisuus-ja liikekiinteistdt.
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Asuinkiinteistdistd soveltuisi parhaiten ostetta-
vaksi 1dhinni kerros- ja rivitalokokonaisuudet.
Yhtidon ei olisi tarkoituksenmukaista ostaa
tdysin tuottamattomia kiinteistojd.

Asuntovelallisten asemaa voidaan helpottaa
tarkistamalla lakia asuntovelallisille myonnet-
tavistd korkotuesta (408/92) ja lakia asunto-
tuotantolain  mukaisten  hankintalainojen
myontdmisestd erdissd tapauksissa (412/92).
Myds voimaan tullut laki yksityishenkildiden
velkajdrjestelyistd tulee erdissd tapauksissa hel-
pottamaan asuntovelallisten asemaa.

Vastaavasti voidaan rahoitusvaikeuksiin jou-
tuneita, mutta perusteiltaan elinkelpoisia pienis
ja keskisuuria yrityksid tukea kauppa- ja teol-
lisuusministerién mydntdmilld korkoavustuksil-
la, Kera Oy:n suhdannelainoilla ja Valtionta-
kuukeskuksen takauksilla. Ylivelkaantuneiden
maatilojen ongelmia voidaan niin ikéén helpot-
taa korkotuella.

Pankkien asiakkaisiin kohdistuvia tukimuo-
toja parantamalla on mahdollista vdhentdd
pankkien luottotappioita ja titd kautta valtion
vakuusrahastosta maksettavan pankkituen tar-
vetta. Hallituksen tarkoituksena on selvittidd
erikseen, miten pankkituen velallisille suoraan
suunnattavia tukijirjestelyja tulisi tdssd tilan-
teessa kehittda.

Omaisuudenhoitoyhtitihin mahdollisesti
hankittavan omaisuuden miérdi arvioitaessa
on huomattava ensinnikin, ettd toiminta koh-
distuu vain vakuusrahaston tuen piiriin joutu-
vaan pankkiin. Lisdksi on huomattava, ettid
omaisuudenhoitoyhtiédn ei ostettaisi kaikkia
tuen piirissi olevan pankin jirjestimittdmis
saamisia, vaan omaisuutta tulisi ostaa vain sen
verran kuin on tarpeen pankin toimintaedelly-
tysten tervehdyttdmiseksi tai tarvittavien toimi-
alajarjestelyjen aikaansaamiseksi.

Jdrjestdmittomien saamisten eli saamisten,
joiden korot tai pdfioma ovat olleet maksamat-
ta kolme kuukautta, maird oli vuoden 1992
lokakuun lopussa yli 70 miljardia markkaa.
Yritysten osuus tédstd oli noin 72 prosenttia eli
45 miljardia markkaa. Kotitalouksilta olevien
saatavien osuus oli noin 15 prosenttia eli lihes
10 miljardia markkaa. Vuoden 1992 lopussa
jarjestimattdmid saamisia on arvioitu olevan
kaikkiaan noin 80 miljardia markkaa. Jarjestd-
mittdmien saamisten miirin on arvioitu py-
syvdn erittdin suurena myds vuoden 1993 ai-
kana.

Pankkikonsernien taseissa on omia ja va-
kuuksina pankkien haltuun joutuneita kdyttd-

ja sijoitusomaisuuskiinteistdji noin 35 miljar-
din markan arvosta. Pankkien mydntidmien
luottojen vakuutena on asuntoja noin 115
miljardin markan arvosta.

Ostohinta

Rahaston omistaman yhtion tulisi hankkia
omaisuus todenndkoiseen ostohetken luovutus-
hintaan. Luottosaamisia koskevien kirjanpito-
mijriysten mukaan kirjanpitoon merkitysti
luotosta olisi tullut vdhentdd todenndkodiset
tappiot, jolloin luottosaamisten kirjanpitoarvo
vastaisi todennikoisti luovutushintaa. Kirjan-
pitoarvoon ostettavaan luottoon voi vield sisél-
tyd odotettavissa olevia, mutta vihentimitts-
mid tappioita. Mikili ostohinnaksi tulevasta
arvosta ei ole vihennetty todennikoisid tappio-
ta, sisdltyisi ostohintaan tukea. Tdm4 tuki tulisi
todeta erikseen ostosopimuksessa. Pankin tilin-
tarkastajien olisi annettava kirjallinen selvitys
siitd, onko ja missd miirin edelli tarkoitetut
tappiot véhennetty. Hintaan sisdltyvd tuki on
omaisuudenhoitoyhtion todennikdinen tappio.
TaltdA osin  tulisi omaisuudenhoitoyhtidssi
osakkaana olevan pankin ottaa vastuuta tap-
piosta siind muodossa kuin omaisuuden ostoa
koskevassa sopimuksessa sovitaan, koska hin-
taan sisdltyvd tuki ei saisi olla vastikkeetonta.

Ostohintaan ei tulisi sisdllyttad erittelemétto-
misti piilevdd tukea. Varsinainen tuki tulisi
ensisijaisesti pyrkid antamaan avoimesti suora-
na sijoituksena, lainana tai valtion takaamana
lainana.

Hallitus lihtee siitd, ettdi vakuusrahaston
tukitoimien kohteeksi joutuvassa pankissa olisi
aina tehtivd myos erityistilintarkastus, jossa
olisi erityisti huomiota kiinnitettiivi pankin
antolainaus- ja sijoitustoiminnan sekd varain-
hankinnan riskeihin. Niiden lisiksi tarkastet-
taisiin pankin johdon antamien toimintaohjei-
den noudattamista sekd johdon ja asiakkaiden
mahdollisia vidrinkdytoksid, joista on voinut
ajheutua vahinkoa pankille ja joista voi olla
seurauksena vahingonvastuu tai rikosoikeudel-
linen vastuu.

Siind tapauksessa, ettd tukipddtokseen sisil-
tyy omaisuudenhoitoyhtion perustaminen, on
sen osalta tarkastus tehtivd ennen lopullisen
tukipditoksen tekoa, ellei erityistd syytd muu-
hun ole.

Tilintarkastajien lausunnosta tulisi ilmetd,
onko pankki toiminnassaan noudattanut lakeja
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ja viranomaismdirdyksid, johdon antamia
madrdyksid sekd hyvdid pankkitapaa. Lausun-
nosta olisi lisdksi kaytdva ilmi, onko pankissa
eslintynyt vadrinkidytoksii ja mihin toimenpi-
teisiin pankissa on ndiden suhteen ryhdytty.

4. Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

4.1. Vaikutukset pankkien talouteen

Omaisuuden myynnin valittomét vaikutukset
pankkien ja niiden omistajien talouteen riippui-
sivat muun muassa ostettavan omaisuuden
hinnoittelusta, maksuvalmius- ja vakavarai-
suusvaikutuksista sekd niisti vaihtoehdoista,
joita pankilla on myynnistd saadun rahaméi-
rdn edelleen sijoittamisessa. Toiminnalla saat-
taa olla myds pitemmin aikavilin vaikutuksia
luotto-, arvopaperi- ja kiinteistomarkkinoiden
kehitysedellytyksiin. Vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon myds mahdolliset vaih-
toehtoisten  tukimuotojen-lihinnd  suorien
oman piddoman sijoitusten-vaikutukset pankki-
en talouteen ja rahoitusmarkkinoiden kehityk-
seen. Pitemmailld aikavililld omaisuuden myyn-
nilld voitaisiin luoda terveempi pohja tuen
piirissd olevien pankkien toiminnalle ja siten
parantaa pankkien mahdollisuutta hankkia itse
omaa piddoma markkinoilta.

4.2. Vaikutukset valtion talouteen

Ehdotettu jirjestelmd on valtion vakuusra-
hastolle uusi keino toteuttaa rahastolta tukea
hakeneen pankin tervehdyttiminen. Valtion
vakuusrahaston tulisi tukitoimia valmistelles-
saan selvittid, miks sen kaytettivistid tukimuo-
doista on kussakin tapauksessa tehokkain. Ra-
haston tulee varautua sijoittamaan omaisuu-
denhoitoyhtidon osakepddoman lisdksi myos
muita varoja. Sijoitukset omaisuudenhoitoyhti-
6n osakepdiomaan ja rahaston mahdolliset
omaisuudenhoitoyhtion puolesta antamat taka-
ukset sisdltyvit valtion vakuusrahastolle laissa
sdddettyyn vastuiden enimmaisméirdin.

Ehdotettu tukijirjestelmin laajennus ei kiy-
tinnodssd vihennd valtion pankkien tukitoimiin
liittyvien vastuiden miirds, mutta sen tarkoi-
tuksena olisi lisdtd rahaston mahdollisuuksia
tehostaa tervehdyttdmistoimia ja samalla vé-
hentdd pitkdlld aikavililli pankkien tukeen
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sidottujen ja sitoutuvien valtion vastuiden mii-
rdd. Pidemmailld aikavililld on kuitenkin yhti
mahdollista, ettd uusista tukitoimista aiheutu-
vat valtion vastuiden lisdykset jafivit lopullises-
ti valtion kannettaviksi.

Rahaston organisaatiomuutoksesta aiheutu-
vat henkilostd- ja muut toimintamenot makset-
taisiin rahaston varoista. Menolisiykset voi-
daan kattaa rahastolle pankeilta perittivilli
vuosimaksuilla,

4.3. Organisatoriset vaikutukset

Lainmuutoksella organisoitaisiin valtion ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston, valtion va-
kuusrahaston hallinto uudella tavalla. Edus-
kunnan pankkivaltuutettujen muodostamasta
hallintoneuvostosta Iuovuttaisiin samoin kuin
eduskunnan valitsemista tilintarkastajista. Sen
sijaan rahaston johtokunta siilyisi ja johtokun-
nan jisenet olisivat edelleen sivutoimisia. Ra-
haston sivutoiminen asiamies muuttuisi pA#toi-
miseksi johtajaksi. My®s rahaston palvelukseen
otettava muu henkildstd olisi pAdtoimista.

Lakiehdotus lisds valtioneuvostossa piitet-
tavdksi tulevien asioiden miirii. Valtioneu-
vostolle siirtyisividt ennen muuta keskeiset tu-
kitoimia koskevat pddtokset. Myds valtiova-
rainministerién tehtivit lisddntyisivit. Valtio-
varainministeriolle siirtyisiviit johtajan ottami-
nen, sddntdjen vahvistaminen, tilintarkastajien
miiriiminen ja tilinpdAtoksen vahvistaminen.
Valtion vakuusrahaston toimintaa koskevien
asioiden kisittely edellyttdd valtiovarainminis-
teridn tarkoitukseen kiytettivissd olevien hen-
kilostovoimavarojen lisidmistd. Toimenpide
voidaan toteuttaa ministeridn sisisilld henki-
16stosiirroilla.

Rahaston hallinnon uudistamisella ei ole
myoOskddn vaikutuksia valtion henkilostoke-
hykseen, silld rahaston tyosuhteinen henkildstd
on sen ulkopuolella.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni
valtiovarainministeridssd. Valmistelun aikana
on kuultu Suomen Pankkia, pankkitarkastus-
virastoa, valtion vakuusrahastoa sekd Suomen
Pankkiyhdistysti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki valtion vakuusrahastosta

1 §. Rahaston tehtdvd. Valtion vakuusrahasto
on voimassa olevan lain mukaan eduskunnan
vastattavana oleva, valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto. Rahasto ehdotetaan siirret-
tdviksi eduskunnan alaisuudesta valtioneuvos-
ton alaisuuteen. Pykilin 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind siddetddn
valtion vakuusrahaston kuulumisesta valtiova-
rainministerion alaisuuteen.

Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pankkien osakkeiden ja osuuk-
sien hankkiminen olisi mahdollista muullakin
tavoin kuin vain merkinnélli.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi 4 moment-
ti, jonka nojalla rahasto voi hankkia osakkeita
luottolaitoksesta sekd sellaisesta osakeyhtiosti,
jonka tehtdvinid on rahaston tuen kohteena
olevan pankin omaisuuden tai sen vastuiden
ostaminen tai hoitaminen.

3 §. Rahaston hallinto. Vakuusrahaston ase-
ma valtion talousarvion ulkopuolisena rahasto-
na ei sindnsd muutu, koska myds valtiopdivi-
jirjestyksen 83 §n tarkoittama eduskunnan
vastattavana oleva rahasto on valtion talous-
arvion ulkopuolella.

Pykilian 1 momentista on poistettu maininta
hallintoneuvostosta. Voimassa olevan lain mu-
kaan hallintoneuvoston tehtivdnd on valvoa
rahaston hallintoa ja toimintaa. Rahaston hal-
lintoneuvoston  muodostavat  eduskunnan
pankkivaltuutetut. Koska rahasto siirtyy val-
tioneuvoston alaisuuteen ja keskeiset tukipii-
tokset tulee tekeméin valtioneuvosto, valvonta
ei voi endd kuulua pankkivaltuutetuille. Hallin-
toneuvoston teht#vit on siirretty osin valtio-
neuvoston ja osin valtiovarainministerién teh-
taviksi.

Pykilin nykyinen 3 momentti, jossa on
sdinnods rahaston asioiden kisittelyn kuulumi-
sesta valtioneuvostossa valtiovarainministeridl-
le, on korvattu sidnnokselld rahaston vuotui-
sen talousarvion vahvistamisesta ja sdfintdjen
hyviksymisestd, jotka on siirretty valtiovarain-
ministerion tehtidviksi

48§. Hallintoneuvosto. Pykdld on kumottu
laista, koska 3 §n mukaan rahastolla ei ole
endi hallintoneuvostoa.

58§. Johtokunta. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan johtokunnan jisenmiird on enintddn
viisi. Johtokunnan nimitti4 valtioneuvosto nel-
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jaksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnan j4senil-
14 on henkilokohtaiset varajisenet sen varmis-
tamiseksi, ettd johtokunta voi olla aina pé#tos-
valtainen, vaikka varsinaisilla jasenilld olisi
este. Ainakin yhden johtokunnan jisenen ja
timin varajisenen tulee olla valtiovarainminis-
teriostd. Johtokunnan jisenind eivit momentin
mukaan endd ole pakollisesti Suomen Pankin
edustaja, pankkitarkastusviraston edustaja ei-
vitkd rahastoon kuuluvien pankkien edustajat.
Suomen Pankin ja pankkitarkastusviraston
osalta osallistumiselle johtokunnan tydskente-
lyyn asettaa merkittdvid esteitd esteellisyysna-
kokohdat, silld sekd pankin etti viraston edus-
tajat joutuvat ongelmalliseen kaksoisrooliin
toimiessaan seki tukea saavien pankkien val-
vojina eitd niille annettavan tuen myontijini.
Valtiovarainministerion osalta t4td ongelmaa ei
ole. Rahastoon kuuluvien pankkien edustajien
toiminta johtokunnassa on rajoittunut vihii-
seksi, koska kaikki merkittivit ja olennaiset
paitokset on tehty johtokunnan jaostossa, jo-
hon he eivit ole voineet kuulua esteellisyys- ja
kilpailusyistd. Uusi johtokunta korvaisi nykyi-
sen johtokunnan jaoston. Koska sen paidtoksiin
eivit edelldmainituista kilpailusyistd voi edel-
leenkifin osallistua pankkien edustajat, heidin
edustuksensa vakuusrahaston hallinnossa on
kdynyt epidtarkoituksenmukaisekst.

Samalla, kun valtioneuvosto asettaa vakuus-
rahaston johtokunnan se myds miirdi kuka
jsenistd toimii johtokunnan puheenjohtajana
ja kuka varapuheenjohtajana.

Pykilin 4 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid mairid johtokunnan jisenten palk-
kiot.

68§. Johtaja ja muu henkilostd. Pykélin 1
momentin mukaan johtajan tehtdvit rahaston
hallinnon hoitajana ovat asiallisesti ennallaan.
Talld hetkelld rahaston asiamies hoitaa tehta-
vainsd oman toimensa ohella. Lain voimaan
tultua asiamichestd tulee pditoiminen johtaja.
Valtioneuvosto ottaa johtajan tehtivdinsi ja
miirdd tdmdn palkkauksen seki johtajan va-
rahenkilon.

Rahaston palveluksessa voi olla myds muuta
henkilokuntaa. Myos muu henkildstd on pia-
toimista. Muun henkildkunnan ottaa tehta-
védnsd rahaston johtokunta, joka samalla mii-
réd heidin palkkauksensa.

6 a§. Henkiloston palvelussuhteen ehdot. Py-
kélin mukaan johtaja ja muu henkildstd ovat
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tyosopimussuhteessa vakuusrahastoon. Tadméin
vuoksi heihin sovelletaan yleisesti valtion tyo-
sopimussuhteisen henkildkunnan palvelussuh-
teen ehdoista voimassa olevia sdinnoksid ja
midrdyksid. Vaikka vaition vakuusrahasto on
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, on
perusteltua, ettd rahaston johtokunta hankkii
ehtojen yleisistid perusteista ja niiden soveltami-
sesta valtion tyomarkkinalaitoksen lausunnon.
Témi on tarpeen sen vuoksi, ettd valtion
yleisen tyomarkkinapolitiikan linja toteutuu
my&s rahaston osalta. Vastaavanlainen sédédnte-
ly on voimassa valtiontakuukeskuksen osalta,
joka myds on organisaatiomuodoltaan valtion
talousarvion ulkopuolinen rahasto.

6 b §. Elidkkeet sekd muut etuudet ja korvauk-
set. Koska rahasto kuuluu valtion keskuskir-
janpitoon ja sen menot katetaan yhdystilin
kautta, on pykildssd sdinnokset henkildston
osalta keskitetysti suoritettavista etuuksista ja
muista korvauksista. Koska tissi laissa ei ole
tarpeen siftdd yksityiskohtaisemmin menette-
lytavoista, on ne jitetty asianomaisten erityis-
sddnndsten varaan, Samoin on niiden etuuksi-
en ja korvausten takaisin periminen valtiolle
jatetty valtiokonttorin médrdysten varaan. Vas-
taavanlainen sdintely on voimassa myos valti-
ontakuukeskuksen osalta.

78. Tilinpdités ja tilintarkastus. Pykilin 2
momentin mukaan valtiovarainministerid mi4-
r4d rahastolle tilintarkastajat. Tilintarkastajia
tulee olla vihintdin kaksi ja enintdin neljd,
joista yhden on oltava Keskuskauppakamarin
hyviaksymd tilintarkastaja. Td4mad on tarpeen
sen vuoksi, ettd rahaston kirjanpidossa nouda-
tetaan soveltuvin osin yleistd kirjanpitolakia.
Koska rahasto ei ole en4d eduskunnan vastat-
tavana oleva rahasto, eivdt eduskunnan valit-
semat tilintarkastajat suorita rahaston hallin-
non ja tilien tarkastamista.

Pykilin 4 momentin sdinndstd on muutettu
siten, ettd tilintarkastuskertomus annetaan val-
tiovarainministeridlle hallintoneuvoston sijasta
ja ettd vastuuvapaudesta ei valtionhallinnon
yleisten periaatteiden mukaisesti en#i nimen-
omaisesti pditetd, vaan valtiovarainministerid
vain vahvistaa rahaston tilinp&itdksen.

8 §. Esteellisyys. Pykilddn on tehty rahaston
organisaation muutoksen johdosta tarpeelliset
teknisluonteiset tarkistukset.

12§. Tukiehdot. Pykidld4d on muutettu siten,
ettd 1§n 4 momentissa tarkoitettujen luotto-
laitosten ja osakeyhtididen tukitoimiin voidaan
asettaa samalla tavalla ehtoja kuin voimassa

olevan lain nojalla voidaan asettaa rahaston
pankkeihin ja niiden vakuusrahastoihin kohdis-
tuviin tukitoimiin.

14§. Tukitoimista pddttdminen. Voimassa
olevan siinndksen mukaan rahaston tukitoi-
mista p#ittdd rahaston johtokunnan jaosto,
jonka muodostavat kolmen eri viranomaisen
virkamiesedustajat. Pditoksentekojirjestelmas-
td sdddettidessi ei voitu arvioida, kuinka mit-
taviksi markkaméériisesti ja yhteiskunnallisilta
vaikutuksiltaan tukitoimet muodostuvat. Mit-
tavat tai periaatteellisesti merkittivit tukipdi-
tokset tulee tehdd muulla kuin virkamiestasol-
la. Témidn wvuoksi tukipddtosten tekeminen
ehdotetaan  siirrettdviksi valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto voisi antaa merkitykseltdsn vi-
hidisempien tukipiitdsten tekemisen ja piatds-
ten tarkemmista ehdoista piittdmisen rahaston
johtokunnan tehtaviksi.Johtokunta myos val-
voisi tehtyjen pdétdsten toteutumista.

Rahaston omistamien osakkeiden ja osuuk-
sien luovuttamisesta pidttdisi aina valtioneu-
vosto.

15§. Lainanotto. Voimassa olevan sidnnok-
sen 1 momentissa sdddetddn, ettdi rahaston
lainanotto saa olla samanaikaisesti sen omien
varojen ja takausten kanssa enintifin 20 000
miljoonaa markkaa. T4td valtuutta ehdotetaan
nostettavaksi 30 000 miljoonalla markalla. Li-
siksi ulkomaanrahan mdiérdisen lainan vasta-
arvon laskentaperustetta koskeva sdénnds eh-
dotetaan tarkistettavaksi vastaamaan Suomen
Pankin valuuttakurssien noteeraamisesta anta-
maa paatostd.

18 §. Salassapitovelvollisuus. Voimassa olevan
pykilin 1 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi
rahaston organisaation muutoksesta aiheutuvat
tarpeelliset teknisluonteiset tarkistukset.

Pykidlin 2 momenttiin on lisdtty tietojen
saantiin oikeutetuiksi valtioneuvosto ja valtio-
varainministerié, TAmé4 on tarpeen sen vuoksi,
ettd valtioneuvosto tekee ja valtiovarainminis-
terio valmistelee vakuusrahaston keskeiset tu-
kipadtokset, joita varten tietoja tarvitaan.

Pykiladn ehdotetaan lisattidviksi uusi 3 mo-
mentti, jonka nojalla pankkitarkastusvirastolla,
Suomen Pankilla ja tukitoimien kohteena ole-
valla pankilla olisi oikeus antaa valtion vakuus-
rahastolle sellaisia tietoja, jotka pankkitarkas-
tusvirastoa, Suomen Pankkia ja pankkia kos-
kevien sdinnosten mukaan ovat salassapidettd-
vid. Ehdotettu muutos salassapitosddnndksiin
on tarpeellinen sen vuoksi, ettd rahastolla tulee
olla mahdollisuus saada pankkeja ja niiden
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asiakkaita koskevia tietoja seki niitd valvovilta
viranomaisilta etti pankeilta senkin jilkeen,
kun puheena olevat viranomaiset eivit enii
lain mukaan ole edustettuina rahaston paatok-
sentekoelimissé.

19 a §. Omaisuudenhoitoyhtion valvonta. La-
kiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi pykild, johon
on otettu sdinndkset koskien 1§:n 4 momen-
tissa tarkoitetun omaisuudenhoitoyhtion val-
vontaa.

19 b§. Kertomus. Eduskunnan vaikutusmah-
dollisuuksien lisiimiseksi on pykilidn otettu
siinnds rahaston toimintaa koskevan kerto-
muksen antamisesta vuosittain eduskunnalle.
Lisiksi eduskunnan valiokunnalla on valtiopii-
vijirjestyksen 53 §n nojalla oikeus saada sen
valmistelemaa asiaa varten tai muutoin sen
toimialaan kuuluvassa asiassa selvityksid taik-
ka suullisia tai kirjallisia tietoja asianomaiselta
ministeriolts, viranomaiselta tai yleiselts laitok-
selta, joka ei ole eduskunnan hallinnon alainen.

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosidnndk-
sen mukaan eduskunnan pankkivaltuutettujen
toiminta hallintoneuvostona samaten kuin hei-
din nimittiminsd johtokunnan toimikausi
piittyy lain voimaan tullessa.

Lain voimaan tullessa on vuoden 1992 tili-
kausi pddttynyt. Voimassa olevan lain mukaan
on rahaston tilintarkastus suoritettava vuosit-
tain tilivuotta seuraavan maaliskuun loppuun
mennessd. Tilintarkastajina toimivat valtiopdi-
vijirjestyksen 83 §:ssd tarkoitetut eduskunnan
valitsemat tilintarkastajat. Ei ole tarkoituksen-
mukaista tilikauden jo kuluttua loppuun vaih-
taa endd tilintarkastajia, tilinp4itoksen vahvis-
tajaa ja vastuuvapauden myontdjid. Tdmin
vuoksi on voimaantulosddnndksessd sdddetty,
ettd eduskunnan valitsemien tilintarkastajien ja
eduskunnan  pankkivaltuutettujen  tehtévit
vuotta 1992 koskevana vield siilyvit, vaikka
heidin toimikautensa ja tehtdvinsi muutoin
lain voimaan tullessa paattyvit.

Valtion vakuusrahaston organisointi ja hen-
kilovalinnat ovat kiireellisii tehtéivid eduskun-
nan hyviksyttyi lainmuutoksen. Tdméin vuoksi
on voimaantulosiinndkseen otettu sddnnds sii-
td, ettd valtiovarainministerid voi ryhtyd sen
toimivallassa olevaan johtajan ottamiseen sekd
sddntdmuutosten vahvistamiseen jo ennen lain
voimaantuloa. Valtiovarainmnisterid voi myds
ottaa rahaston henkil6stdd palvelukseen ennen
lain voimaantuloa. Myo6s muihin lain tiytin-
todnpanoa edellyttiviin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd ennen sen voimaantuloa.

HE 364 11

1.2, Talletuspankkien toiminnasta annettu laki

55§ Pykildsn on lisdtty uusi 2 momentti,
jonka mukaan vakuusrahasto voi paittas luo-
vuttaa varojaan valtion vakuusrahastolle kiy-
tettiviksi talletuspankin vakuusrahastoon kuu-
luvan talletuspankin vakaan toiminnan ja sen
tallettajien saamisten turvaamiseksi. Vakuusra-
hasto voisi kéyttds titd mahdollisuutta hyvik-
seen silloin, kun esimerkiksi avustusten tai
avustuslainojen antaminen suoraan rahastoon
kuuluvalle pankille vaatisi sen yksityiskohtai-
sen taloudellisen aseman ja tulevan toiminnan
sellaista tuntemista, joka muiden vakuusrahas-
toon kuuluvien pankkien tietoon saatettuna
voisi olla sen kilpailuasemalle haitallista. Ei ole
mydskddn vakuusrahastojirjestelmin  toimi-
vuuden kannalta tarkoituksenmukaista, ettd
jonkin pankin toiminnan kannalta keskeiset
tiedot saatettaisiin sen kilpailijapankkien tie-
toon.

Tilld hetkelld ongelma kirjistyy 1ahinnd lii-
kepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahas-
tossa, jossa vakuusrahastoon kuuluvat pankit
ovat samalla toistensa kilpailijoita.

Valtion vakuusrahasto voi kilpailun kannalta
puolueettomalla tavalla edelld luonnehdituissa
tilanteissa huolehtia niistd tukitoimista, joihin
laki antaa mahdollisuuden. Samalla voidaan
turvata, ettd vakuusrahastojirjestelmi siilyy
toimivana.

Lain voimaantuloséd@nndksen mukaan se on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
valtion vakuusrahastoa koskevan lainmuutok-
sen kanssa.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin
viimeistdin 1 pdivini helmikuuta 1993.

8. Sddtdmisjdrjestys

Valtion vakuusrahastoa koskeva laki on séi-
detty valtiopdivijirjestyksen 67 §n mukaisessa
jarjestyksessa. Rahasto on lain 3 §n mukaan
valtiopdivéjarjestyksen 83 §:ssd tarkoitettu
eduskunnan vastattavana oleva rahasto. Sa-
malla se on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, josta oli sdddettivi hallitusmuodon
66 §n siinndksen takia perustuslainsiftimis-
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Jarjestyksessd. Nyt lakiin tehtdviksi ehdotetut
muutokset koskevat valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta katsottuna sen hallinnon uudelleen
organisointia. Rahaston asema valtion talous-
arvion ulkopuolisena rahastona ei muutu eivit-
ki sen tehtdvidt muutu, vaikka se ei endii ole
eduskunnan vastattavana oleva rahasto eivitki
eduskunnan pankkivaltuutetut toimi sen hallin-
toneuvostona.

Témén vuoksi ja jos eduskunnan jo kerran
perustuslainsddtimisjirjestyksessd hyvaksymin
lain sisiltdéd ehdotettaisiin muutettavaksi vain
rahaston hallinnon uudelleen organisoinnin
osalta, laki voitaisiin sddtii normaalissa lain-
sdatamisjarjestyksessi.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin rahaston
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valtuutta tukipdftosten tekemiseen merkitté-
visti nostettavaksi. Rahaston lainanotto saisi
olla samanaikaisesti sen omien varojen ja ta-
kausten kanssa enintiin 50 miljardia markkaa,
voimassa olevan lain mukaisen enimmiismii-
rin ollessa 20 miljardia markkaa. Timi on
omiaan kaventamaan eduskunnan budjettival-
taa, koska valtion vakuusrahastosta annetun
lain peruslihtokohtana ollut suhde valtion ta-
lousarvioon muuttuu ratkaisevasti. Tdméin
vuoksi hallitus katsoo, ettd laki olisi siddettéivi
perustuslainsddtimisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



1992 vp —

HE 364 13

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd midratylld

tavalla

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivini huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 4§,

muutetaan 1 §n 1 ja 3 momentti, 3§n 1 ja 3 momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 7§n 2 ja 4
momentti, 8 §, 12 §:n 1 momentti, 14§, 15§n 1 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd ovat 14§
osittain ja 15 §n 1 momentti muutettuna 23 pdivinid lokakuuta 1992 annetulla lailla (933/92), seki

liséitdéin 1 §:44n uusi 4 momentti, 5 §:44n uusi 4 momentti, 15 §44n uusi 4 momentti ja lakiin

uusi 6a, 6b, 19a ja 19b §, seuraavasti:

1§
Rahaston tehtdvd

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallet-
tajien saamisten turvaamiseksi on valtiovarain-
ministeridn alaisundessa valtion vakuusrahas-
to, jota tissi laissa kutsutaan rahastoksi. Ra-
hastoon kuuluvat talletuspankit ja ulkomaisten
luottolaitosten yleisolts talletuksia vastaanotta-
vat Suomessa olevat sivukonttorit, joita jiljem-
pini kutsutaan pankeiksi.

Rahasto voi merkitd tai muuten hankkia
rahastoon kuuluvan pankin osakkeita ja
osuuksia, antaa pankin ottamille lainoille taka-
uksia ja mydntd3d muutakin rahoitustukea, jos
se on tarpeellista pankin toiminnan ja rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Rahasto voi myds merkiti tai muuten hank-
kia osakkeita luottolaitoksessa taikka osakeyh-
tibssd, jonka tarkoituksena on rahaston tuki-
toimien kohteena olevan pankin omaisuuden
tai vastuiden ostaminen tai hoitaminen ja antaa
luottolaitokselle tai yhtidlle lainaa sekd antaa
takauksia niiden ottamille lainoille ja myontia
muutakin rahoitustukea 3 momentissa siide-
tyin edellytyksin.

3§
Rahaston hallinto

Rahasto on valtion talousarvion ulkopuoli-
nen rahasto, jonka hallintoa hoitavat johtokun-
ta ja johtaja.

Valtiovarainministerid vahvistaa rahaston
vuotuisen talousarvion sekéd hyviksyy rahaston
sddnnot.

5§
Johtokunta

Rahaston johtokunnassa on enintdin viisi
jdsentd, jotka valtioneuvosto asettaa neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Jisenilli on henkilokoh-
taiset varajdsenet. Ainakin yhden johtokunnan
jdsenen ja timdin varajisenen tulee olla valtio-
varainministeridstd. Valtioneuvosto mairad yh-
den jisenen puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi.

Valtiovarainministerié mé#irdf johtokunnan
jdsenten palkkiot.

6§
Johtaja ja muu henkildsto

Rahastossa on johtaja, jonka tehtivdni on
hoitaa rahaston hallintoa rahaston sidintdjen
sekd johtokunnan antamien miirdysten ja oh-
jeiden mukaisesti. Valtioneuvosto. ottaa rahas-
ton johtajan ja mdadrdd timin palkkauksen
sekd henkilén, joka johtajan estyneeni ollessa
hoitaa timin tehtivii.

Muun henkiléstén ottaa rahaston johtokun-
ta.

6a§
Henkiloston palvelussuhteen ehdot

Rahaston henkilostéon sovelletaan valtion
tydsopimussuhteisen henkil6kunnan palkka- ja
tyoehdoista kulloinkin voimassaolevia siin-
noksid ja madrdyksid. Ennen palkka- ja tybeh-
tojen vahvistamista on niiden yleisistd perus-
teista hankittava valtiovarainministerion lau-
sunto.
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6b§
Eldkkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Rahaston henkiloston eldkkeet ja muut hen-
kilostolie keskitetysti suoritettavat palvelussuh-
teesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin
kuin paivelussuhteesta johtuvat henkildston
omaisten perhe-elikkeet maksetaan vaition ta-
lousarvioon otetuista miirirahoista sen mu-
kaan kuin ndistd etuuksista ja korvauksista on
erikseen siidetty.

Rahasto maksaa valtion talousarvioon tu-
loutettavan elikemaksun, jonka perusteet mai-
rad valtiokonttori. Edelld I momentissa tarkoi-
tetut etuudet ja korvaukset peritdfin rahastolta
sen mukaan kuin valtiokonttori maarii.

7§
Tilinpdiditds ja tilintarkastus

Rahaston hallinnon ja tilien tarkastamista
varten valtiovarainministerié méi4rid kalenteri-
vuodeksi kerrallaan vihintd4n kaksi ja enin-
tidn neljd tilintarkastajaa, joista ainakin yhden
on oltava Keskuskauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja. Tilintarkastajien palkkiot mii-
rid valtiovarainministerio.

Tilintarkastajien tulee antaa valtiovarainmi-
nisteridlle kirjallinen tarkastuskertomus, joka
siséltdd lausunnot tuloslaskelman ja taseen
vahvistamisesta, ehdotuksen rahaston tulosta
koskeviksi toimenpiteiksi ja mahdolliset muis-
tutukset, jotka saattavat vaikuttaa tuloslaskel-
man ja taseen vahvistamiseen. Rahaston tilin-
pddtdksen vahvistaa valtiovarainministerid.

8§
Esteellisyys

Johtokunnan jisenen ja varajisenen, johta-
jan sekd muun toimihenkilon esteellisyydestd
on voimassa, mitdi hallintomenettelylaissa
(598/82) sdddetdsn virkamiehen esteellisyyspe-
rusteista ja esteellisyyden vaikutuksista.

12§
Tukiehdot
Tukilainaan ja muihin tukitoimiin voidaan

asettaa tukea saavaa vakuusrahastoa ja tuetta-
van pankin sekd 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun
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luottolaitoksen ja osakeyhtibn toimintaa ja
hallintoa koskevia ehtoja.

14 §
Tukitoimista pddttdminen

Rahaston varoista myOnnettdvistid lainoista
ja muista tukitoimista seki 1 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen osakkeiden ja osuuksien
merkitsemisestd, hankkimisesta ja luovuttami-
sesta pdittdd valtioneuvosto rahaston johto-
kunnan esityksesti.

Valtioneuvosto voi midridmissdéin rajoissa
antaa yksittdisten laina- ja muiden tukip#d#tos-
ten tekemisen ja piidtosten tarkemmista ehdois-
ta pdittimisen rahaston johtokunnan tehti-
véksi.

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen myontimi-
seen tai muihin timin lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan mi#rd saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintiin 50 000
miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan miirii-
sen lainan vasta-arvo lasketaan lainaa otetta-
essa voimassa olleen Suomen Pankin asian-
omaiselle valuutalle noteeraaman keskikurssin
mukaan. Lainanotosta rahastolle ja lainoihin
liittyvisti koron- ja valuutanvaihtosopimuksis-
ta p4ittas valtioneuvosto, joka voi médrdimis-
sdin rajoissa antaa lainanotosta ja siihen lit-
tyvistd koron- ja valuutanvaihtosopimuksista
piittimisen valtiovarainministerion tehtéviksi.
Lainat, lyhytaikaisia lainoja lukuunottamatta,
otetaan valtion nimissi.

Rahastolle suoritetaan valtioneuvoston niin
piittdessa korvaus silti ajalta, jona rahaston
lainaksi ottamat varat ovat olleet valtion kiy-
tettivissi.

18 §
Salassapitovelvollisuus

Rahaston johtokunnan jdsen tai varajisen,
johtaja sekd muu toimihenkil® taikka nididen
toimeksiannosta tehtivdd suorittava henkilo
ovat velvollisia pitdméi4n salassa, mitd he ovat
tehtdvissidin saaneet tietdd pankin, sen asiak-
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kaan tai jonkin muun taloudellisesta asemasta
tai yksityisen henkildkohtaisia oloja koskevasta
seikasta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta,
jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaise-
miseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahastolla on oikeus antaa valtioneuvostolle,
valtiovarainministeriolle, rahoitusmarkkinoi-
den valvontaa harjoittavalle viranomaiselle,
syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi ja muulle viranomaiselle, jolla
on lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

Suomen Pankilla, pankkitarkastusvirastolla
ja tukitoimien kohteena olevalla pankilla on
sen estimittd, mitd muualla laissa on sdiddetty
salassapitovelvollisuudesta, oikeus antaa rahas-
tolle sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen sen
tehtivien hoitamisessa.

19a§
Omaisuudenhoitoyhtion valvonta

Edelld 1 §n 4 momentissa tarkoitetun osake-
yhtién valvonnasta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd pankkitarkastusvirastosta annetussa
laissa (1273/90) sdddetdéin lain 1 §:ss4 mainittu-
jen valvottavien valvonnasta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun yhtidén
sovelletaan osakeyhtidistdi voimassa olevan
lainsddddnnon lisdksi, mitd sdddetddn rahoitus-
toimintalain (1544/91) 3 luvussa tilinpa&dtokses-
ti ja tilintarkastuksesta, 23 §:ssé riskienhallin-
nasta, 25 §:ssi asiakkaansuojasta, 26 §:ssi sa-
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lassapitovelvollisuudesta, 33 §:ssd salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta ja 34 §:ssi uh-
kasakosta.

19b§

Kertomus

Rahaston toiminnasta annetaan eduskunnal-
le vuosittain kertomus.

T4mi laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Tamén lain 1§n 4 momenttia el sovelleta
sellaiseen sddnndksessd tarkoitettuun luottolai-
tokseen tai osakeyhtiodn, jonka osakkeiden
merkitseminen tai hankkiminen perustuu ennen
lain voimaantuloa tehtyyn piitdkseen, sopi-
mukseen tai aiesopimukseen.

Valtion vakuusrahastosta 30 pdivini huhti-
kuuta 1992 annetun lain (379/92) 4 §:ssd tar-
koitetun hallintoneuvoston ja 5 §:ssd tarkoite-
tun johtokunnan toimikausi pddttyy timin lain
voimaan tullessa.

Rahaston tilintarkastuksesta ja tilinpa#tdk-
sen vahvistamisessa ja vastuuvapauden myon-
tdmisessd tilivelvollisille vuodelta 1992 nouda-
tetaan ennen timén lain voimaantuloa voimas-
sa olleita sddnnoksii.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Valtiovarainministeridé voi ennen timin lain
voimaantuloa ottaa 6 §:ssi tarkoitetun henki-
15ston sekd vahvistaa rahaston sddnnot.

pdivini
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Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisdtddn talletuspankkien toiminnasta 28 pdivdnid joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90)
55 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 30 piivinid huhtikuuta 1992 annetussa laissa (380/92),
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

—————————————— T4mi laki tulee voimaan  pdivénd
Vakuusrahasto voi pdittdd rahaston varojen  kuuta 1993.

luovuttamisesta valtion vakuusrahastolle kiy-

tettiviksi vakuusrahastoon kuuluvan pankin

valtion vakuusrahastosta annetun lain (379/92)

1 §:n mukaisiin tukitoimiin .

Helsingissd 5 pdivind tammikuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestykden 67 §:ssd maddritylld

tavalla

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 piivand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 4§,

muutetaan 1§n 1 ja 3 momentti, 3§n 1 ja 3 momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 7§&n 2 ja 4
momentti, 8§, 12 §n 1 momentti, 14§, 15 §n 1 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd ovat 14§
osittain ja 15 §&n 1 momentti muutettuna 23 péivini lokakuuta 1992 annetulla lailla (933/92), sekd

lisdtddn 1 §:44n vusi 4 momentti, 5 §44n uusi 4 momentti, 15 §:44n vusi 4 momentti ja lakiin

uusi 6a, 6b, 19a ja 19b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Rahaston tehtdvd

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallet-
tajien saamisten turvaamiseksi on valtion va-
kuusrahasto, jota tdssi laissa kutsutaan rahas-
toksi. Rahastoon kuuluvat talletuspankit ja
ulkomaisten luottolaitosten yleisslta talletuksia
vastaanottavat olevat sivukonttorit, joita jil-
jempdnid kutsutaan pankeiksi.

Rahasto voi myds merkitd rahastoon kuulu-
van pankin osakkeita ja osuuvksia, antaa pan-
kin ottamille lainoille takauksia ja myoéntdi
muutakin rahoitustukea, jos se on tarpeellista
pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden va-
kauden turvaamiseksi.

38
Rahaston hallinto
Rahasto on valtiopdivdjirjestyksen 83 §:ssd
tarkoitettu eduskunnan vastattavana oleva ra-

hasto. Sen hallintoa hoitavat hallintoneuvosto,
johtokunta ja asiamies.

3 3222928

Ehdotus
1§

Rahaston tehtivi

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallet-
tajien saamisten turvaamiseksi on valtiovarain-
ministerion alaisuudessa valtion vakuusrahasto,
jota téssd laissa kutsutaan rahastoksi. Rahas-
toon kuuluvat talletuspankit ja ulkomaisten
luottolaitosten yleisolti talletuksia vastaanotta-
vat Suomessa olevat sivukonttorit, joita jiljem-
pind kutsutaan pankeiksi.

Rahasto voi merkitd tai muuten hankkia
rahastoon kuuluvan pankin osakkeita ja
osuuksia, antaa pankin ottamille lainoille taka-
uksia ja mydntdd muutakin rahoitustukea, jos
se on tarpeellista pankin toiminnan ja rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Rahasto voi merkitd tai muuten hankkia
osakkeita luottolaitoksessa taikka osakeyhtidssd,
Jonka tarkoituksena on rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden tai vastuiden
ostaminen tai hoitaminen. Rahasto voi antaa
luottolaitokselle tai yhtidlle lainaa sekd antaa
takauksia niiden ottamille lainoille ja mydntdd
muutakin rahoitustukea.

3§
Rahaston hallinto

Rahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, jonka hallintoa hoitavat johtokunta ja
Johtaja.
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Voimassa oleva laki

Rahastoa koskevien asioiden késittely valtio-
neuvostossa kuuluu valtiovarainministeridlle.

4§

Hallintoneuvosto

Rahaston hallintoneuvoston muodostavat edus-
kunnan pankkivaltuutetut. Hallintoneuvoston pu-
heenjohtajana toimii pankkivaltuutettujen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajana pankkival-
tuutettujen varapuheenjohtaja.

Huallintoneuvoston tehtdvind on valvoa rahas-
ton hallintoa ja toimintaa. Hallintoneuvoston on
erityisesti.

1) valittava ja vapautettava johtokunnan jése-
net ja varajdsenet sekd mddrdttdvd johtokunnan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja;

2) hyvdksyttivd rahaston sddnnit;

3) vahvistettava rahaston vuotuinen talousar-
vio sekd tuloslaskelma ja tase;

4) tehtivi ehdotus valtioneuvostolle lainan
ottamisesta rahaston toimintaa varten;

5) pddtettdvd rahaston sisdisen tarkastuksen
Jdrjestdmisestd;

6) pddtettdvd vastuuvapauden myontimisestd
Jjohtokunnalle ja asiamiehelle; sekd

7) kdsiteltdvd muut johtokunnan esittdmiit
asiat.

5§
Johtokunta

Rahaston johtokunnassa on puheenjohtaja ja
viisi muuta jdsentd, jotka valitaan neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Jisenilldi on henkilokoh-
taiset varajidsenet. Johtokunnassa ovat edustet-
tuina valtiovarainministerid, pankkitarkastus-
virasto, Suomen Pankki ja rahastoon kuuluvat
pankit. Johtokunnan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja nimetddn veltiovarainministeriota,
Suomen Pankkia tai pankkitarkastusvirastoa
edustavista jésenisti.

6§
Asiamies
Asiamiehen tehtivini on hoitaa rahaston

hallintoa hallintoneuvoston ja johtokunnan an-
tamien midrdysten ja ohjeiden mukaisesti.

HE 364
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Valtiovarainministerid vahvistaa rahaston vuo-
tuisen talousarvion sekd hyviksyy rahaston séidn-
not.

4§

(kumotaan)

5§

Johtokunta

Rahaston johtokunnassa on enintddn viisi
Jjdsentd, jotka valtioneuvosto asettaa neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Jisenilld on henkildkoh-
taiset varajisenet. Ainakin yhden johtokunnan
Jdsenen ja tdmdn varajdsenen tulee olla valtiova-
rainministeridstd. Valtioneuvosto mddirdd yhden
Jdsenen puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
Johtajaksi.

Valtiovarainministerié mddrdd johtokunnan
Jdsenten palkkiot.

6§
Johtaja ja muu henkilostd

Rahastossa on johtaja, jonka tehtdvini on
hoitaa rahaston hallintoa rahaston sddntdjen
sekd johtokunnan antamien midrdysten ja oh-
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Voimassa oleva laki

Johtokunta nimittdd asiamiehen.

7§
Tilinpdiditds ja tilintarkastus

Rahaston hallinnon ja tilien tarkastamista
varten valittavista tilintarkastajista sdidetéifin
valtiopdivijirjestyksen 83 §:ssd.

Tilintarkastajien tulee antaa hallintoneuvos-
tolle kirjallinen tarkastuskertomus, joka sisil-
td4 lausunnot tuloslaskelman ja taseen vahvis-
tamisesta, vastuuvapauden mydntimisestd sekd
ehdotuksen rahaston tulosta koskeviksi toi-
menpiteiksi ja mahdolliset muistutukset, jotka
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jeiden mukaisesti. Valtioneuvosto ottaa rahaston
johtajan ja mddrdd tdmdn palkkauksen sekd
henkilon, joka johtajan estyneend ollessa hoitaa
tdmdn tehtdvid.

Muun henkilostdn ottaa rahaston johtokunta.

6a§
Henkildston palvelussuhteen ehdot

Rahaston henkildstoon sovelletaan valtion tyo-
sopimussuhteisen henkilokunnan palkka- ja tyo-
ehdoista kulloinkin voimassaolevia sddnnoksid ja
maddrdyksid. Ennen palkka- ja tydehtojen vahvis-
tamista on niiden yleisistd perusteista hankittava
valtiovarainministerion lausunto.

6b§
Elikkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Rahaston henkildston eldkkeet ja muut henki-
lostolle keskitetysti suoritettavat palvelussuhtees-
ta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin kuin
palvelussuhteesta johtuvatr henkiloston omaisten
perhe-elikkeet maksetaan valtion talousarvioon
otetuista mddrdrahoista sen mukaan kuin ndistd
etuuksista ja korvauksista on erikseen sdddetty.

Rahasto maksaa valtion talousarvioon tu-
loutettavan elikemaksun, jonka perusteet mdd-
rdd valtiokonttori. Edelld 1 momentissa tarkoi-
tetut etuudet ja korvaukset peritidn rahastolta
sen mukaan kuin valtiokonttori médrdd.

7§
Tilinpddtds ja tilintarkastus

Rahaston hallinnon ja tilien tarkastamista
varten valtiovarainministerié mddrdd kalenteri-
vuodeksi kerrallaan vahintddn kaksi ja enintdiiin
neljd tilintarkastajaa, joista ainakin yhden on
oltava Keskuskauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastaja. Tilintarkastajien palkkiot médrii
valtiovarainministerid.

Tilintarkastajien tulee antaa valtiovarainmi-
nisterivlle kirjallinen tarkastuskertomus, joka
sisdltid lausunnot tuloslaskelman ja taseen
vahvistamisesta, ehdotuksen rahaston tulosta
koskeviksi toimenpiteiksi ja mahdolliset muis-
tutukset, jotka saattavat vaikuttaa tuloslaskel-
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Voimassa oleva laki

saattavat vaikuttaa tuloslaskelman ja taseen
vahvistamiseen sekd vastuuvapauden myontimi-
seen.

8§
Esteellisyys

Hallintoneuvoston jisenen, johtokunnan jise-
nen ja varajisenen, sekd asiamiehen esteellisyy-
destd on voimassa, mitd hallintomenettelylain
(598/82) 10 §&n 1 ja 2 momentissa seké 11 §:ssd
sdadetdan virkamiehen esteellisyysperusteista ja
esteellisyyden vaikutuksista.

12§
Tukiehdot

Tukilainaan ja muihin tukitoimiin voidaan
asettaa tukea saavaa vakuusrahastoa etti tuet-
tavan pankin toimintaa ja hallintoa koskevia
ehtoja.

14§
Tukitoimista pddttiminen

Rahaston varoista myonnettivistd lainoista
ja muista tukitoimista sekid talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 55 §&n 3 momentissa
ja 56§&n 1 momentissa tarkoitettujen suostu-
muksen antamista ja muista tukitoimiin Hitty-
visti asioista p#dttii johtokunnan jaosto, jo-
hon kuuluvat valtiovarainministeridti, Suomen
pankkia ja pankkitarkastusvirastoa johtokun-
nassa edustavat jisenet.

Rahastolle 1 §&n 3 momentin nojalla hankit-
tujen osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta
pddttdsd valtioneuvosto rahaston esityksestd.
Rahaston esityksestid pdittdd rahaston johto-
kunnan jaosto.

158§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivét riitd tarvittavien tukilainojen myontimi-
seen tai muihin timén lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan miiri saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintidin 20 000
miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan madrii-
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man ja taseen vahvistamiseen. Rahaston tilin-
pdditoksen vahvistaa valtiovarainministerii.

8§
Esteellisyys

Johtokunnan jisenen ja varajisenen, johtajan
sekd muun roimihenkilon esteellisyydesti on
voimassa, mitd hallintomenettelylaissa (598/82)
sdddetddn virkamiehen esteellisyysperusteista ja
esteellisyyden vaikutuksista.

12§
Tukiehdot

Tukilainaan ja muihin tukitoimiin voidaan
asettaa tukea saavaa vakuusrahastoa ja tuetta-
van pankin sekd 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun
luottolaitoksen ja osakeyhtion toimintaa ja hal-
lintoa koskevia ehtoja.

14§
Tukitoimista pddttdminen

Rahaston varoista mydnnettivistid lainoista
ja muista tukitoimista sekd I §n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen osakkeiden ja osuuk-
sien merkitsemisestd, hankkimisesta ja luovutta-
misesta pddttdd valtioneuvosto rahaston johto-
kunnan esityksestd.

Valtioneuvosto voi mddrddmissidn rajoissa
antaa yksittdisten laina- ja muiden tukipddtisten
tekemisen ja pddtosten tarkemmista ehdoista
pddttdmisen rahaston johtokunnan tehtdiviksi.

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen myoéntimi-
seen tai muihin timin lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan méiéird saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintiidn 50000
miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan mairii-
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Voimassa oleva laki

sen lainan vasta-arvo lasketaan lainaa otet-
taessa voimassa olleen Suomen Pankin asian-
omaiselle valuutalle noteeraaman myyntikurs-
sin mukaan. Lainanotosta rahastolle ja lainoi-
hin liittyvdstd koron- ja valuutanvaihtosopi-
muksista pdattds valtioneuvosto, joka voi méi-
ridmissdin rajoissa antaa lainanotosta ja siihen
liittyvistd koron- ja valuutanvaihtosopimuksis-
ta pddttdmisen valtiovarainministeridn tehti-
viksi. Lainat, lyhytaikaisia lainoja lukuunotta-
matta, otetaan valtion nimissi.

18§
Salassapitovelvollisuus

Rahaston hallintoneuvoston jisen johtokun-
nan jédsen tai varajisen, asiamies taikka ndiden
toimeksiannosta tehtdvdi suorittava henkild
ovat velvollisia pitimiidn salassa, miti he ovat
tehtdvissdin saaneet tietdd pankin, sen asiak-
kaan tai jonkin muun taloudellisesta asemasta
tai yksityisen henkil6kohtaisia oloja koskevasta
seikasta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta,
jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus
on sdidetty, anna suostumustaan sen ilmaise-
miseen.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahastolla on oikeus antaa syyttdji- ja poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittimiseksi ja muul-
le viranomaiselle, jolla on lain nojalla oikeus
saada sellaisia tietoja.
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sen lainan vasta-arvo lasketaan lainaa otetta-
essa voimassa olleen Suomen Pankin asian-
omaiselle valuutalle noteeraaman keskikurssin
mukaan. Lainanotosta rahastolle ja lainoihin
liittyvistd koron- ja valuutanvaihtosopimuksis-
ta pddttid valtioneuvosto, joka voi midrddmis-
sddn rajoissa antaa lainanotosta ja siihen liit-
tyvistd koron- ja valuutanvaihtosopimuksista
paidttdmisen valtiovarainministerion tehtiviksi.
Lainat, lyhytaikaisia lainoja lukuunottamatta,
otetaan valtion nimissi.

Rahastolle suoritetaan valtioneuvoston niin
pddttdessa korvaus siltd ajalta, jona rahaston
lainaksi ottamat varat ovat olleet valtion kdytet-
tivissd.

18 §
Salassapitovelvollisuus

Rahaston johtokunnan jisen tai varajisen,
johtaja sekd muu toimihenkilo taikka niiden
toimeksiannosta tehtdvidi suorittava henkilod
ovat velvollisia pitimiin salassa, mitd he ovat
tehtdvdssddn saaneet tietdd pankin, sen asiak-
kaan tai jonkin muun taloudellisesta asemasta
tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevasta
seikasta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta,
jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaise-
miseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahastolla on oikeus antaa valtioneuvostolle,
valtiovarainministeridlle, rahoitusmarkkinoi-
den valvontaa harjoittavalle viranomaiselle,
syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi ja muulle viranomaiselle, jolla
on lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

Suomen Pankilla, pankkitarkastusvirastolla ja
tukitoimien kohteena olevalla pankilla on sen
estdmdttd, mitd muualla laissa on sdddetty
salassapitovelvollisuudesta, oikeus antaa rahas-
tolle sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen sen
tehtivien hoitamisessa.

19a§
Omaisuudenhoitoyhtion valvonta
Edellii 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun osake-

yhtion valvonnasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd pankkitarkastusvirastosta annetussa laissa
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(1273/90) sdddetdin lain 1 §:55d mainittujen
valvottavien valvonnasta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun yhtiéon
sovelletaan osakeyhtidistd voimassa olevan lain-
sddddnnon lisdksi, mitd sdddetddn rahoitustoi-
mintalain (1544/91) 3 luvussa tilinpdétoksestd ja
tilintarkastuksesta, 23 §:ssd riskienhallinnasta,
25 §:ssd asiakkaansuojasta, 26 §:ssd salassapi-
tovelvollisuudesta, 33 §:ssd salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta ja 34 §:ssd uhkasakosta.

19b§
Kertomus

Rahaston toiminnasta annetaan eduskunnalie
vuosittain kertomus.

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1993.

Tdamdn lain 1 §:n 4 momenttia ei sovelleta
sellaiseen sddnndksessd tarkoitettuun luottolai-
tokseen tai osakeyhtioon, jonka osakkeiden mer-
kitseminen tai hankkiminen perustuu ennen lain
voimaantuloa tehtyyn pddtokseen, sopimukseen
tai aiesopimukseen.

Valtion vakuusrahastosta 30 pdivind huhti-
kuuta 1992 annetun lain (379/92) 4 §:ssd tar-
koitetun hallintoneuvoston ja 5 §:ssd tarkoitetun
Johtokunnan toimikausi pddttyy tdmdn lain voi-
maan tullessa.

Rahaston tilintarkastuksesta ja tilinpddtoksen
vahvistamisessa ja vastuuvapauden myontimises-
sd tilivelvollisille vuodelta 1992 noudatetaan
ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen tdmiin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin,

Valtiovarainministerié voi ennen tdmdn lain
voimaantuloa ottaa 6 §:ssi tarkoitetun henkilds-
ton sekd vahvistaa rahaston sddnnét.
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Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddin talletuspankkien toiminnasta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90)
55 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdivind huhtikuuta 1992 annetussa laissa (380/92),
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyviit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Vakuusrahasto voi pddttddi rahaston varojen
luovuttamisesta valtion vakuusrahastolle kiytet-
tdvdksi vakuusrahastoon kuuluvan pankin valtion
vakuusrahastosta annetun lain (379/92) 1§:n
mukaisiin tukitoimiin .

Tamd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 1993,






