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HE 138/1992

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain

muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi valtion vakuusrahastosta annettua lakia siten, ettd rahaston lainanotto tulisi
nykyistd joustavammaksi. Lainanottoa koskevaa sdédnndstd muutettaisiin siten, ettd valtioneuvosto voisi antaa
lainanotosta padttdmisen ja siithen liittyvien koron- ja valuutanvaihtosopimusten tekemisen
valtiovarainministerion tehtdviaksi. Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston hankkimien
osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta padttaminen siirretddn rahaston johtokunnalta sen jaostolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistidn lokakuussa 1992.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutokset

1.1. Lainanotto

Valtion vakuusrahasto, jdljempéné rahasto, on valtiopdivéjarjestyksen 83 §:ssé tarkoitettu eduskunnan
vastattavana oleva, valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Rahasto on perustettu talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten turvaamiseksi. Valtion
vakuusrahastosta annetun lain (379/92) mukaan rahastoon kuuluvat talletuspankit ja ulkomaisten luottolaitosten
yleisolté talletuksia vastaanottavat sivukonttorit. Rahaston varoista voidaan myontéié tukilainoja liikepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahastolle, sddstOpankkien vakuusrahastolle ja osuuspankkien vakuusrahastolle.
Rahasto voi my0s antaa takauksia mainittujen vakuusrahastojen ottamille lainoille. Rahasto voi myds merkiti
rahastoon kuuluvan pankin osakkeita ja osuuksia, antaa pankin ottamille lainoille takauksia ja myontdd muutakin
rahoitustukea, jos se on tarpeellista pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Rahaston toiminta ei perustu varojen rahastoimiseen, vaan lainanottoon kotimaisilta ja ulkomaisilta
pddomamarkkinoilta. Valtion vakuusrahastosta annetun lain mukaan rahasto voi ottaa toimintaansa varten lainaa,
jos sen omat varat eivit riitd tarvittavien tukilainojen myontdmiseen tai muihin valtion vakuusrahastosta annetun
lain mukaisiin tukitoimiin. Rahastolle otetun lainan mééré saa olla samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintdin 20 000 miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan méérdisen lainan vasta-arvo
lasketaan lainaa otettaessa voimassa olleen Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle noteeraaman
myyntikurssin mukaan.

Eduskunnan valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd antamien, valtion budjettitaloutta koskevien
lainanottovaltuuksien mukaan valtioneuvostolla on oikeus maarddmissddn rajoissa antaa lainanotosta
paattdminen valtiovarainministerion tehtdviksi. Vastaavaa lainanoton joustavuuden kannalta tarpeellista oikeutta
ei valtioneuvostolla ole valtion vakuusrahaston lainanoton osalta. Lainan ottamisesta rahastolle ja sen ehdoista,
yksityiskohtaisistakin, paéttda siten aina valtioneuvosto.

Padomamarkkinoiden nopeista muutoksista seuraa, ettd myos rahaston lainanotosta paattdmisen on oltava
riittivén nopeaa ja joustavaa. Taman vuoksi valtioneuvostolle tulisi antaa valtuutus siirtdd maaraamissain
rajoissa my0s rahaston lainanotosta péddttdminen valtiovarainministeriolle.
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Nimenomaisen koron- ja valuutanvaihtosopimuksia koskevan valtuuden puuttuessa rahaston lainoista ei, toisin
kuin budjettitalouden lainoista, ole mydskdén mahdollista tehdd koron- tai valuutanvaihtosopimuksia. Ndidenkin
kaytto edellyttdd nopeaa paatoksentekoa, mika ei ole mahdollista voimassa olevia sdédnnoksié sovellettaessa.
Valtioneuvostolla tulisi timin vuoksi olla my6s oikeus antaa rahaston lainojen koron- ja
valuutanvaihtosopimuksista paattiminen maardédmissaén rajoissa valtiovarainministeridlle.

Valtion vakuusrahaston lainat ovat padsidintoisesti yleison merkittéviksi tarkoitettuja pitkdaikaisia
obligaatiolainoja. Téllaiset lainat tulisi ottaa valtion nimissi. Rahaston lainanotto toteutuisi siten valtion
budjettitalouden lainanoton ehdoin eiki valtion vakuusrahastolle olisi tarpeellista hankkia erillista
luottokelpoisuusarviota. Luottokelpoisuusarvio vaikuttaa lainojen saatavuuteen ja niiden kustannuksiin
kansainvalisilld pddomamarkkinoilla, joilta suurin osa lainoista otettaisiin. Lainanoton rinnastuessa valtion
budjettitalouden lainanottoon ja perustuessa valtion luottokelpoisuusarvioon olisi varmuus- ja
luotettavuusndkokohtien ohella mahdollista saavuttaa myds merkittdvid kustannussééstoja.

Rahaston lyhytaikaiset lainat otettaisiin edelleen rahaston nimissé. Lyhytaikaiset lainat ovat 1&hinna tililuoton
muodossa olevia, laina-ajaltaan alle yhden vuoden pituisia lainoja, joilla rahoitetaan rahaston kiireellisid
tukitoimia ennen pitkéaikaisten lainojen saamista tdhén tarkoitukseen.

1.2. Vakuusrahaston johtokunnan toimivalta

Rahaston johtokunnasta on sdéddetty lain 5 §:ssd. Sen mukaan rahaston johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jdsentd, jotka valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Jasenilld on henkil6kohtaiset varajdsenet.
Johtokunnassa ovat edustettuina valtiovarainministerio, pankkitarkastusvirasto, Suomen Pankki ja rahastoon
kuuluvat pankit. Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja nimetdédn valtiovarainministeriotd, Suomen
Pankkia tai pankkitarkastusvirastoa edustavista jésenistd. Johtokunnan tehtdvéna on rahaston toiminnan johto.
Johtokunnan tehtdvistd méiédratdan tarkemmin rahaston sddnnoissa.

Lain 14 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd johtokunnan jasenistd osa muodostaa jaoston. Johtokunnan jaostoon
kuuluvat johtokunnassa edustettuina olevien valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja pankkitarkastusviraston
virkamiehet. Jaosto padttad rahaston varoista myonnettdvistd lainoista ja muista tukitoimista seka
talletuspankkien toiminnasta annetun lain 55 §:n 3 momentissa ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen
antamisesta ja muista tukitoimiin liittyvistd asioista. Saman pykéldn 2 momentin mukaan rahastolle 1 §:n 3
momentin mukaisena tukitoimena hankittujen osakkeiden luovuttamisesta paéttaa johtokunta.

Hallituksen esityksessé laiksi valtion vakuusrahastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 32/92 vp.) olevien
lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pankkeja edustavat johtokunnan jésenet ovat
kaytdnnossa yleensé esteellisid tekeméén tukipddtoksid tai edustavat tuettavan pankin kilpailijoita, nédin ollen
tukitoimia koskeva pédétdsvalta on ollut keskitettidva virkamiehistd koostuvalle johtokunnan jaostolle.

Jaoston toimivaltaa koskevien lain sdénndsten perustelut soveltuvat myos osakkeiden luovuttamiseen. Tamén
vuoksi lain 14 §:44 olisi tarkistettava siten, ettd my0s osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta pdédttiminen
kuuluisi johtokunnan jaostolle.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia.
3. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyona.

4. Saitimisjirjestys

Valtion vakuusrahastosta annettu laki on sdddetty valtiopédivéjéarjestyksen 67 §:n mukaisessa
perustuslainsddtidmisjarjestyksessd. Sdatdmisjarjestys johtui siité, ettd valtion vakuusrahasto on valtion
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talousarvion ulkopuolinen rahasto, jollaisen perustaminen ei tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessé ole
mahdollista. Laissa pankeille sdddetty vuosimaksu on luonteeltaan veronluonteinen maksu. Kun laki ei tiyttanyt
taltd osin hallitusmuodon 61 §:n veroa koskevia sdannoksid, laki oli tdiméinkin vuoksi késiteltdva
perustuslainsddtidmisjérjestyksessa.

Nyt ehdotetulla lailla ei puututa valtion vakuusrahaston oikeudellista luonnetta eikd vuosimaksua koskeviin
sdannoksiin. Tdmédn vuoksi laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistidén lokakuussa 1992.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
Laki valtion vakuusrahastosta annetun lain 14 ja 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 14 § ja 15 §:n 1 momentti
seuraavasti:

14§
Tukitoimista péittiminen

Rahaston varoista mydnnettivisté lainoista ja muista tukitoimista sekd talletuspankkien toiminnasta annetun lain
55 §:n 3 momentissa ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen antamisesta ja muista tukitoimiin
liittyvistd asioista sekd rahastolle 1 §:n 3 momentin nojalla hankittujen osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta
padttdd johtokunnan jaosto, johon kuuluvat valtiovarainministeriotd, Suomen Pankkia ja pankkitarkastusvirastoa
johtokunnassa edustavat jasenet.

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat eivit riité tarvittavien tukilainojen myontdmiseen tai muihin timén
lain mukaisiin tukitoimiin. Rahastolle otetun lainan mééra saa olla samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintdén 20 000 miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan méérdisen lainan vasta-arvo
lasketaan lainaa otettaessa voimassa olleen Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle noteeraaman
myyntikurssin mukaan. Lainanotosta rahastolle ja lainoihin liittyvistd koron- ja valuutanvaihtosopimuksista
paittdd valtioneuvosto, joka voi madrddmissdin rajoissa antaa lainanotosta ja siihen liittyvistd koron- ja
valuutanvaihtosopimuksista péaéttimisen valtiovarainministerion tehtaviaksi. Lainat, lyhytaikaisia lainoja
lukuunottamatta, otetaan valtion nimissa.

Helsingissé 11 pdivdnd syyskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri
Iiro Viinanen
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