CoMISSAO EUROPEIA — COMUNICADO DE IMPRENSA

Auxilios estatais: a Comissao prorroga as regras
aplicaveis aos bancos no contexto da crise

Bruxelas, 1 de Dezembro — A Comisséo Europeia actualizou e prorrogou um
conjunto de regras temporarias em matéria de controlo dos auxilios estatais para
apreciar as medidas de apoio publico as instituicdes financeiras no contexto da
crise. As disposicdes principais visam explicar a forma de assegurar uma
remuneracdo adequada ao Estado se, como parece ser cada mais provavel, 0s
Estados-Membros decidirem recapitalizar os seus bancos recorrendo a
instrumentos, como as ac¢fes ordinarias, cuja remuneracéo nao é fixada a priori.
Foi igualmente acordada uma metodologia revista sobre a remuneracao das
garantias prestadas com vista a satisfacdo das necessidades de financiamento dos
bancos, que correspondem a maior parte do apoio concedido até a data, a fim de
assegurar gue os prémios pagos pelos bancos passem a reflectir o seu risco
intrinseco, e ndo o risco relacionado com o Estado-Membro em questdo ou com 0
mercado no seu conjunto. As regras continuardo a vigorar enquanto as condi¢gbes
do mercado assim o exigirem.

Em 2008-2009, a Comissao Europeia adoptou regras especiais em matéria de
auxilios estatais, a fim de permitir que os Estados-Membros apoiassem o sistema
bancario durante a crise, por razdes de estabilidade financeira, sem distorcer a
concorréncia no mercado Unico da Unido Europeia. As regras aplicaveis no
contexto da crise deram provas da sua eficacia, tendo garantido que os bancos
procedessem a sua reestruturacdo quando se tornaram necessérias alteracdes ao
seu modelo empresarial, a fim de assegurar a sua viabilidade a longo prazo, por
exemplo, no caso de uma forte dependéncia face a actividades de alto risco. Dado
ter igualmente assegurado que 0s accionistas e os detentores de instrumentos de
capital hibridos suportassem uma parte equitativa dos encargos, a Comissao
contribuiu assim para reduzir o montante do dinheiro dos contribuintes utilizado
para apoiar os bancos.

«O agravamento das tensfes nos mercados da divida soberana voltou a
intensificar as pressoes exercidas sobre os bancos na Unido, pelo que se justifica a
prorrogacao das regras aplicaveis no contexto da crise, nomeadamente a fim de
contribuir para estabelecer o conjunto de medidas acordado pelo Conselho
Europeu em Outubro, no sentido de restabelecer a confianca e prosseguir a
reestruturacdo necessaria do sector» declarou Joaquin Almunia, Vice-Presidente
da Comissao Europeia, responsavel pela politica de concorréncia, que
acrescentou: «Continuaremos a insistir na necessidade de reestruturacdo e de
saneamento dos balancgos, se for caso disso, com vista a quebrar o circulo vicioso
induzido pela crise da divida soberana e pela debilidade do sector financeiro. No
quadro da aplicacéo das regras, a Comissao tomara em plena consideragao os
elementos que apontam para a viabilidade a longo prazo dos bancos, sem
necessidade de uma reestruturacéo aprofundada.
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A Comunicacéo adoptada pela Comisséo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de
Janeiro de 2012, das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis as medidas
de apoio aos bancos no contexto da crise, prevé a manutenc¢éo da vigéncia das
guatro comunicacfes que estabelecem as condi¢des de compatibilidade com as
regras do Tratado a serem respeitadas pelos auxilios estatais sob a forma de
garantias de financiamento, medidas de recapitalizacdo e de apoio aos activos
depreciados, bem como os requisitos em matéria de apresentacdo de planos de
reestruturacdo ou de viabilizacdo (Comunicacéo sobre a reestruturacao).

A Comissao continuara a conceder uma rapida autorizacao a titulo temporario,
sempre que tal se revele necessario para preservar a estabilidade financeira,
desde que as condi¢des da intervencdo sejam consentdneas com as orientacoes
definidas para o efeito.

Informacdes adicionais

O agravamento das tensdes nos mercados de divida soberana desde o Verdo
voltou a intensificar as pressfes sobre o sector bancario da UE, tornando
necessario prorrogar as regras extraordinérias associadas a crise, nomeadamente
para facilitar a aplicacéo do «pacote bancario» acordado pelos Chefes de Estado e
de Governo da UE em Outubro. O pacote tem como objectivo restabelecer a
confianga no sector através de garantias sobre o financiamento a médio prazo e da
criacdo de margens de reserva de capital temporarias que permitam elevar para
9% o racio de fundos préprios de qualidade muito elevada, apés contabilizacdo
pelo valor de mercado das exposicdes a divida soberana.

Tendo em conta as alteragdes regulamentares e a evolucdo constante dos
mercados, a Comisséo prevé que, no futuro, as injecces de capital publico irdo
assumir cada vez mais a forma de ac¢Bes com rendimento variavel. Uma vez que
tais ac¢Oes sdo remuneradas através de dividendos e de mais-valias que séo, por
definicdo, de valor incerto, séo estabelecidas orientagbes sobre o recurso as
avaliacdes de mercado, a fim de obter uma garantia razoavel de que o Estado
auferira uma remuneracao adequada. As acc6es devem ser subscritas pelo Estado
com um desconto suficiente em relagdo ao Ultimo pre¢o da acc¢ao, cujo montante
depender4, entre outros, da dimensao da injeccao de capital em funcéo do capital
existente e de as accdes facultarem ou ndo o direito de voto. No que respeita aos
instrumentos de capital hibridos, a fim de ter em conta as situacdes em que 0s
bancos poderéo ndo estar em condicdes de pagar a remuneracao acordada a
curto prazo, estes instrumentos devem incluir um «mecanismo alternativo de
pagamento dos cupdes» que prevé que os cupdes que ndo podem ser pagos em
dinheiro serdo pagos sob forma de accoes.

A Comisséo reexaminou igualmente as orientagdes sobre a remuneracéo das
garantias concedidas aos bancos, a fim de assegurar que os auxilios se limitam ao
minimo necesséario e reflectem o risco para as financgas publicas. As novas
modalidades definem a remuneracdo minima aplicavel, sempre que as garantias
sejam concedidas numa base nacional. As novas regras aplicam-se as garantias
sobre as dividas com um prazo de vencimento entre um e cinco anos (sete anos
no caso das obrigacdes cobertas por garantia). As regras aplicaveis em caso de
prazos de vencimento mais curtos mantém-se inalteradas.



Planos de reestruturacao

A Comissao continuara a exigir aos Estados-Membros a apresentacéo de um
plano de reestruturacéo (ou uma actualizacdo dos planos anteriormente
aprovados) a todos os bancos que beneficiem de apoio publico sob a forma de
medidas de recapitalizacdo ou de apoio a activos depreciados, quer a partir de
fontes nacionais, quer da UE, independentemente da dimens&o ou da raz&o desse
apoio. A Comissao determinara a necessidade de reestruturacao, procedendo a
uma avaliacéo proporcionada da viabilidade a longo prazo dos bancos, tendo
plenamente em conta todos os elementos pertinentes. Para o efeito, determinara
se a escassez de capital estq essencialmente ligada a uma crise de confianga na
divida soberana e se a injeccao de capital publico se limita a0 montante necessario
para compensar as perdas resultantes da valorizacédo pelo preco de mercado das
obrigactes soberanas dos Estados-Membros do EEE, incorridas por bancos que
seriam viaveis em condicBes normais, e se a analise efectuada permite demonstrar
gue os bancos em questdo ndao assumiram riscos excessivos ao adquirir titulos de
divida publica.

Os bancos que ndo tenham beneficiado de apoio publico sob a forma de medidas
de recapitalizacéo ou de apoio a activos depreciados, mas que beneficiem de
garantias do Estado sobre o financiamento ndo tém de apresentar planos de
reestruturacdo. Apenas os bancos que recorreram em grande medida a garantias
do Estado sobre as suas responsabilidades continuardo a estar obrigados a
apresentar a Comissao analises da sua viabilidade.

Contexto

O regime adoptado no contexto da crise foi adoptado pela primeira vez em
2008-2009, na sequéncia da crise financeira que eclodiu apos o colapso do
Lehman Brothers. Engloba a Comunicacao relativa aos bancos, a Comunicacao
relativa a recapitalizacdo, a Comunicac¢ao sobre os activos depreciados e a
Comunicacao sobre a reestruturacdo. Estas regras especiais foram introduzidas
nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que permite a Comissao autorizar um apoio publico destinado a
sanar uma perturbacéo grave da economia de um Estado-Membro.

As regras foram actualizadas em duas ocasifes, a primeira em Julho de 2010,
guando os prémios de garantia foram aumentados para reflectir melhor o perfil de
risco dos beneficiarios e evitar uma dependéncia excessiva em relagdo a um
instrumento que representa um elevado risco contingente para as financas
publicas. Em Dezembro de 2010, o regime foi prorrogado por um ano, tendo a
principal alteracé@o consistido em exigir que todos os bancos que beneficiassem de
apoio, sob a forma de medidas de recapitalizacdo ou de apoio aos activos
depreciados, ficassem sujeitos a obrigacdo de apresentar um plano de
reestruturacdo, independentemente da dimensédo desse apoio (ver 1P/10/1636).

Para consultar uma lista das investigacdes em curso relativamente a auxilios
estatais individuais, bem como para tomar conhecimento das decisfes adoptadas
desde o inicio da crise, ver MEMO/11/858..


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1636&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/858&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

O texto integral das Comunicac¢fes pode ser consultado no seguinte sitio Web:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/temporary.html
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