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Kap. 1 Proposisjonens hovedinnhold

Regjeringen legger med dette fram forslag
om lovregler om opprettelse av Statens Bank-
sikringsfond. Regjeringen fremmer, parallelt
med dette lovforslaget, forslag om at det be-
vilges 5 mrd. kroner til Statens Banksikrings-
fond. Formalet med det foreslatte Fondet er a
understgtte soliditeten i det norske banksy-
stemet og a ivareta innskyternes interesser.

Statens Banksikringsfond foreslas regulert
ved en egen lov.

Statens Banksikringsfond foreslas a ha som
formal a yte 1an pa seerlige vilkar (stgttelan) til
Forretningsbankenes sikringsfond og Spare-
bankenes sikringsfond. Myndighetene vil
med dette medvirke til & sikre soliditeten i
banksystemet ved a gjgre sikringsfondene
bedre i stand til a tilfgre risikokapital til ban-
ker, bl.a. i form av preferansekapital. Statens
Banksikringsfond foreslas opprettet som et
eget rettssubjekt, ledet av et styre med tre
medlemmer oppnevnt av Kongen. Styret i
Statens Banksikringsfond fatter beslutninger
og treffer vedtak i enkeltsaker ut fra retnings-
linjer fra Fondet. Det foreslas at Norges Bank
og Kredittilsynet i tillegg til de tre offentlig
oppnevnte styremedlemmer, hver velger sin
representant som skal delta i styremgtene
uten stemmerett. Fondet skal ha et sekretari-
at. Det foreslas at departementet kan gi neer-
mere regler om dette.

De stgttelan Statens Banksikringsfond skal
yte til Forretningsbankenes sikringsfond og
Sparebankenes sikringsfond, skal normalt til-
bakebetales. Lan kan bare ytes til vedkom-
mende fond (Sparebankenes sikringsfond,
Forretningsbankenes sikringsfond) dersom
dette ikke har tilstrekkelige egne midler til ra-
dighet for sin virksomhet. Det forutsettes at
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Statens Banksikringsfond setter vilkar for
bruken av stgttelan. Det er uttrykkelig nevnt i
lovforslaget at banksikringsfondet i forbin-
delse med sine stgttetiltak bl.a. skal kunne
kreve at aksjekapitalen eller grunnfondsbe-
viskapitalen skrives ned og kunne gi palegg
om at det ikke gis avkastning pa slik kapital.
Lovforslagets oppregning av vilkar er ikke
gjort uttgmmende. Det vil palgpe en rente pa
stgttelanene fra Statens Banksikringsfond.
Den péalgpte rente vil bli akkumulert som en
rentesaldo i den utstrekning premieinnbeta-
lingene eller andre midler til henholdsvis
Sparebankenes sikringsfond og Forretnings-
bankenes sikringsfond ikke gir grunnlag for
lgpende rentebetaling. Deler av den samlede
fordring i form av lan og rentesaldo kan etter-
gis dersom utviklingen i sikringsfondenes
gkonomi medfgrer at betjeningen av gjelden
vil representere en belastning som reduserer
banksystemets funksjonsevne i for stor grad.
Beslutning om eventuell ettergivelse fattes av
Stortinget.

For tilfelle hvor det ytes stgttelan fra Sta-
tens Banksikringsfond til Forretningsbanke-
nes sikringsfond eller Sparebankenes sik-
ringsfond foreslas det en regel om at Statens
Banksikringsfond oppnevner to representan-
ter til erstatning for to av de fem representan-
tene valgt av generalforsamlingen til styrene i
Forretningsbankenes sikringsfond/Spareban-
kenes sikringsfond. Avslutningsvis foreslas
det gitt regler om at Statens Banksikrings-
fond hvert ar skal utarbeide arsregnskap og
arsmelding. Disse skal oversendes departe-
mentet og danne grunnlaget for informasjo-
nen til Stortinget.
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Kap. 2 Bakgrunnen for forslaget

2.1 GENERELT

Regjeringen legger vekt pa & gke etterspgr-
sel, produksjon og sysselsetting i norsk gko-
nomi gjennom en aktiv gkonomisk politikk.
En ma unngé at inntjenings- og egenkapital-
problemene i banksystemet hindrer den opp-
gang det tas sikte pa i gkonomien. Samtidig
vil en slik oppgang, bl.a. som fglge av Regje-
ringens gvrige opplegg for a stimulere aktivi-
teten, i seg selv kunne bidra til & redusere
bankenes framtidige tap.

Regjeringen har varslet og gjennomfgrer en
rekke tiltak for & styrke egenkapitaloppbyg-
gingen i norsk naringsliv. Det vises i denne
sammenheng til omtalen i kap. 1.2.6 1 St.prp.
nr. 1. Tillegg nr. 9 (1990-91). Regjeringen vil
bl.a. i arbeidet med skattereformen gjennom-
fgre tiltak som vil styrke egenkapitalsituasjo-
nen i bedriftene. Dessuten vil Regjeringen fo-
reslé at Folketrygdfondet gis adgang til a plas-
sere midler i bgrsnoterte aksjer innenfor en
begrenset ramme og péa et forretningsmessig
grunnlag. Statoil er alt gitt slik adgang. Disse
generelle tiltakene vil styrke tilgangen pa
egenkapital ogsa til norske finansinstitusjo-
ner. Ogsa pa annen mate vil Regjeringen ar-
beide videre med saker som kan bidra til a
styrke egenkapitalen og funksjonsdyktighe-
ten for norske banker og finansinstitusjoner.

Det er bygget opp et sikkerhetsnett rundt
aktiviteten i finansneeringen som har fungert
til na, og som har bidratt til at det ikke har
oppstatt en systemkrise. Det er to elementer i
dette sikkerhetsnettet. Det fgrste elementet
er et soliditetsvern. Her utgjgr bankenes an-
svarlige kapital fgrstelinjeforsvaret og banke-
nes egne sikringsfondsordninger annenlinje-
forsvaret. Det andre elementet er et likvidi-
tetsvern gjennom Norges Banks oppgave som
tilfgrer av likviditet til banker eller «lender of
last resort».

Norges Bank har sentrale oppgaver i for-
hold til bankvesenet. Ved en situasjon hvor
en banks stilling skulle vere truet pa en slik
mate at det ma fryktes a fa konsekvenser for
den generelle tillit til kredittmarkedet, vil
Norges Bank treffe de ngdvendige tiltak for &
befeste tilliten til det finansielle system. Der-
som Norges Bank tilfgrer likviditet ut over de
ordingere rammer til en bank som er i solidi-
tetsmessig krise, eller til en bank som yter
hjelp til en slik bank, eller hvor tilfgrselen for
gvrig pavirker markedsstrukturen, vil det vee-

re en sak av seerlig viktighet som etter sentral-
bankloven vil bli forelagt Finansdepartemen-
tet. I spesielle tilfelle vil Norges Bank ogsa
kunne yte stgtte ut over ren likviditetsstgtte.
Slike saker behandles ogsa som saker av saer-
lig viktighet og forelegges Finansdeparte-
mentet etter reglene i sentralbankloven.

Tap som Norges Bank pafgres ved sine ut-
lan til banker, eller rentesubsidier knyttet til
utlan til banker, vil representere en aktiv
bruk av statens midler ved at sentralbankens
overskudd og overfgring til staten reduseres,
jf. at sentralbankens overskudd og kapital til-
hgrer staten. Nedskrivning av Norges Banks
utlan eller yting av subsidierte lan bgr derfor
behandles av Stortinget pa forhand. Det vises
i denne sammenheng ogsa til St.meld. nr. 24
(1989-90) og til Innst. S. nr. 96 (1989-90).

Norske forretnings- og sparebankers samle-
de tap pa utlan og garantier var i arene 1987 -
1990 stgrre enn deres samlede driftsresultat
fgr tap. Akkumulerte tap pa utlan og garanti-
er i bankene i perioden 1987 - 1990 vil utgjgre i
stgrrelse 35 mrd. kroner. Bankene har et inn-
tjeningsproblem som bidrar til & teere pa
egenkapitalen, og som gjgr det vanskelig a til-
trekke seg egenkapital fra eksterne kilder. En
ngdvendig forutsetning for at bankene fort-
satt skal veere i stand til a oppfylle sine sam-
funnsmessige oppgaver er derfor at inntjenin-
gen etter tap styrkes.

Bakgrunnen for Regjeringens forslag om a
opprette Statens Banksikringsfond er den ut-
vikling som har funnet sted i bankenes tap,
inntjening og egenkapital i de senere arene.
Tapsutviklingen i bankene gjennom 1990, slik
den n& er kommet fram gjennom bankenes
arbeid med arsoppgjgrene, har gkt behovet
for aktive tiltak. Det vises i denne sammen-
heng til de omfattende tiltak Forretningsban-
kenes sikringsfond vedtok fgr jul i fjor, og til
de betydelige garantier Sparebankenes sik-
ringsfond har stillet, jf. neermere omtale i av-
snitt 2.3.

Regjeringen varslet i St.prp.nr.1. Tillegg nr.
9 (1990-91) at den i vurderingen av inntje-
nings- og egenkapitalutviklingen i finansin-
stitusjonene tar utgangspunkt i de lover, reg-
ler og ordninger som er etablert for denne nze-
ringen. Forslaget om opprettelsen av Statens
Banksikringsfond er i trdd med denne ret-
ningslinje ved at det foreslas at Statens Bank-
sikringsfond skal yte risikolan under nserme-
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re vilkar til bankenes egne sikringsfondsord-
ninger. P4 denne maten sikres at gjeldende
ordninger og regelverk fortsatt kan virke,
samtidig med at banksystemets soliditet kan
styrkes gjennom det tredjelinjeforsvar Sta-
tens Banksikringsfond vil representere. Det
vises for gvrig til omtalen i kap. 3.

2.2 NEARMERE OM RESULTATUTVIK-
LINGEN I FORRETNINGS- OG SPA-
REBANKER

For forretningsbankene inntraff et markert
skifte i utviklingen i arlig driftsresultat i 1987.
I arene fra 1980 t.o.m. 1986 var resultattallene
samlet for forretningsbankene relativt stabile
fra ett ar til det neste, med netto renteinntek-
ter pa i overkant av 3 pst. av gjennomsnittlig
forvaltningskapital, sma tap, og et driftsresul-
tat etter tap pa rundt 1 pst. av gjennomsnittlig
forvaltningskapital. I 1987 bokfgrte forret-
ningsbankene tap pa 1,01 pst. av gjennom-
snittlig forvaltningskapital, samtidig som
andre driftsinntekter falt betydelig. I de etter-
folgende ar har den arlige tapsprosenten

vokst hvert ar. I de to fgrste tertialer av 1990
ble tapsprosenten i forretningsbankene be-
regnet til 1,61 pa arsbasis. Bortsett fra et lite
overskudd i 1989, har forretningsbankene
som gruppe hatt underskudd f.o.m. 1987. I de
to fgrste tertialer av 1990 var forretningsban-
kenes underskudd i prosent av gjennomsnitt-
lig forvaltningskapital beregnet til 0,24 pa ars-
basis.

Sparebankenes driftsresultat etter tap har
veert jevnt avtagende siden 1982, regnet som
andel av gjennomsnittlig forvaltningskapital.
Svakere netto renteinntekter bidro til dette i
fgrste halvdel av &ttidrene. I den andre halv-
delen er det tap pa utlan som har dominert
bildet. Tap pa utlan steg til neermere 2 pst. av
gjennomsnittlig forvaltningskapital 1 1989. I
de to fgrste tertialer av 1990 var tapsprosenten
for et utvalg bestdende av 19 store spareban-
ker 1,55 péa arsbasis.

Forelgpige anslag for 3. tertial 1990 trekker i
retning av svakere arsresultat for bade forret-
nings- og sparebankene som grupper enn tal-
lene for de to fgrste tertialer skulle indikere.

Utviklingen i forretnings- og sparebanke-
nes resultater siden 1987 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Resultatposter for forretnings- og sparebanker. Prosent av gjennomsnittlig forvalt-

ningskapital.
1987 1988 1989 1990")
Forretningsbanker:
Netto renteinntekter. ... .. O 2,78 2,79 2,99 2,69
Andre driftsinntekter ....... .. ... 0,71 1,27 1,36 1.12
Driftskostnader ...... ... .. ... . 2,85 2,85 2,70 2,44
Driftsresultat fgrtap ... 0,64 1,22 1,65 1,37

Tap pa utlan og garantier......................
Driftsresultatettertap ........... ... ... .. ... ..

Sparebanker:

Netto renteinntekter. . ......... ... ... ...
Andre driftsinntekter ................ ... ...
Driftskostnader ........... ... ... ... ...
Driftsresultatfgrtap ............. ...
Tap pa utlédn og garantier......................
Driftsresultat ettertap ........................

1,01 1,44 1,52 1,61
+0,23 0,13 0,24

3,95 3,85 4,31 3,95

.............. 0,60 0,67 0,98 0,83

3,27 3,28 3,24 3,09
1,28 1,25 2,04 1,69

.............. 0,67 1,41 1,95 1,55

0,61 +0,16 0,09 0,14

) Resultatene i arets to fgrste tertialer regnet pa arsbasis. Tallene for sparebanker for 1990 gjelder et utvalg
bestdende av de 19 stgrste sparebankene. Tallene for 1990 for sparebankene er derfor ikke direkte sam-

menlignbare med tallene for arene 1987 - 1989.
Kilde: Norges Bank.

Pa tross av den svake resultatutviklingen,
har forretningsbankene som gruppe i arene
etter 1987 hatt en relativt jevn tilvekst i den
ansvarlige kapital. Den ansvarlige kapital var
beregnet til 22 578 mill. kroner ved utgangen
av 1987. Ved utgangen av november 1990 var
den ansvarlige kapitalen beregnet til 28 570

mill. kroner. Tilveksten skyldes hovedsaklig
hgyere ansvarlig lanekapital og hgyere bok-
fgrt aksjekapital.

I samme periode hadde sparebankene som
gruppe en gkning i ansvarlig kapital fra 9 766
mill. kroner ved utgangen av 1987 til 13 988
mill. kroner ved utgangen av november 1990.
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Ogsé for sparebankene er det ansvarlig lane-
kapital som har gitt det stgrste bidraget til
veksten i den ansvarlige kapital.

Som varslet allerede i Ot.prp. nr. 41 (1986-
87), og som senere ble fulgt opp i lovvedtake-
ne pa grunnlag av Ot.prp. nr. 42 (1989-90), er
det na gitt forskrifter om differensierte egen-
kapitalkrav for finansinstitusjonene. Dette
betyr at egenkapitalkravet differensieres etter
risikoen pa de underliggende poster (aktiva-
poster og poster utenfor balansen), etter naer-
mere angitte regler. Forskriftene om dette ble
gitt av Finansdepartementet 1. juni 1990 (defi-
nisjon av begrepet «ansvarlig kapital») og 22.
oktober 1990 (beregningsgrunnlaget, dvs. sel-
ve differensieringen). Reglene baserer seg pa
EF-reglene om differensierte egenkapital-
krav. EF-reglene er minimumskrav. Dette be-
tyr at ethvert (EF-)land kan benytte de krav
de selv vil, bare de ikke er svakere enn mini-
mumskravene. Forskriftene er utformet slik
at de sikrer en solid underliggende struktur i
finansinstitusjonene. Forskriftene baserer seg
ellers pa det prinsipp at samme plassering
medfgrer samme Kkrav til ansvarlig Kkapital
uansett hvilken finansinstitusjon som foretar
plasseringen.

2.3 NERMERE OM DEN KONOMISKE
STILLING I FORRETNINGSBAN-
KENES SIKRINGSFOND OG SPARE-
BANKENES SIKRINGSFOND

Det er betydelige forskjeller i resultatutvik-
lingen mellom enkeltbanker. I perioden 1987
- 1990 har i alt 15 banker, hvorav 12 spareban-
ker, fatt akutte driftsproblemer fordi egenka-
pitalen var konstatert tapt eller sa svekket at
banken ikke lenger var i stand til & reise ngd-
vendig likviditet. De tiltak som har veert
iverksatt i slike tilfelle, omfatter bade likvidi-
tetslan pa saervilkar fra Norges Bank, og ulike
former for stgtte fra Forretningsbankenes sik-
ringsfond eller Sparebankenes sikringsfond.
I ett tilfelle (Norion Bank A/S) er en bank blitt
satt under offentlig administrasjon. Ogsa ad-
ministrasjonslgsningen fgrer til utbetalinger
fia sikringsfondet, fordi en bank med negativ
egenkapital definisjonsmessig ikke har til-
strekkelige midler til 4 1gse ut sine kreditorer.

De mange og store utbetalingene i de sene-
re ¢r har medfgrt en kraftig belastning pa sik-
ringsfondenes egne midler. Dette gjelder spe-
sielt Sparebankenes sikringsfond. Pa sitt hgy-
este , ved utgangen av 1388, var fondets egen-
kapital beregnet til 1394 mill. kroner. Ved ut-
gargen av 1990 kan egenkapitalen anslas til
38 mill. kroner. Tar en i betraktning at fondet
har hatt innbetaling av medlemsavgifter og

netto finansinntekter pa om lag 600 mill. kro-
ner i denne to-ars perioden, kan en ansla at
fondet har vaert tappet for om lag 2 mrd. kro-
ner. Tar en med potensielle tap pa utestdende
garantier, er reduksjonen i Sparebankenes
sikringsfonds formue enda stgrre.

I lgpet av perioden 1987 - 1990 har Spare-
bankenes sikringsfond ytt lan eller garantier
til 12 banker som har hatt likviditets- eller so-
liditetsproblemer. De stgrste engasjementene
gjelder Sparebanken Nord-Norge og Spare-
banken Nordland. Ved utgangen av 1990 had-
de Sparebankenes sikringsfond et samlet ga-
rantiansvar pa 1224,5 mill. kroner, se nserme-
re oversikt i tabell 2.

Tabell 2. Garantiansvar for Sparebankenes
sikringsfond pr. 31.12.90. Mill. kr.

Sparebanken Nord-Norge .......... 650
Sparebanken Nordland ............. 500
Hemnes Sparebank ................. 7,5
Varhaug Sparebank ................ 9
Fla Sparebank ...................... 8
Sparebanken Romsdal .............. 50
SUM L 12245

Kilde: Sparebankenes sikringsfond

Regnskap for regnskapsaret 1990 for Spare-
bankenes sikringsfond foreligger ikke na. Ba-
lansen for utgangen av 1990 i tabell 3 er et an-
slag fra Finansdepartementet, basert pa opp-
lysninger fra sikringsfondet. Det er ikke gjort
anslag fer behov for tapsavsetninger ut over
det som allerede var avsatt for arsoppgjgrs-
disposisjoner.

Tabell 3. Balanse for Sparebankenes sik-
ringsfond ved utgangen av 1989 og
1990. Mll. k.

1989 1990
EIENDELER:
Bankinnskudd ............. 17 70
Verdipapirer ............... 311 384
Qvrige eiendeler ........... 40 22
Sum eiendeler ............. 368 476
GJELD OG EGENKAPI-
TAL:
Gjeld .....coviiiiiiin 351 353
Tapsavsetning ............. 56 85
Egenkapital ................ +39 38
Sum gjeld og egenkapital .. 368 476

Kilde: Finansdepartementet og Sparebankenes sik-
ringsfond
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Manglende egenkapital i Sparebankenes
sikringsfond har til dels veert erstattet av ga-
rantier som medlemsbankene stiller overfor
sikringsfondet. Slike garantier summerte seg
ved utgangen av 1990 til 3 463 mill. kr. Dette
garantibelgpet tilsvarer om lag "4 av med-
lemsbankenes samlede ansvarlige Kkapital.
Blant de store medlemsbankene er denne an-
delen betydelig hgyere. Dersom Sparebanke-
nes sikringsfond skulle fa innbetalt de garan-
terte belgp i sin helhet fra medlemsbankene,
ville egenkapitalen i sparebankvesenet bli be-
tydelig svekket.

Den finansielle stilling i Forretningsbanke-
nes sikringsfond er pa vesentlige punkter ulik
situasjonen i Sparebankenes sikringsfond.
Fondets egne finansinntekter har i en rekke
ar veert sa store at de til dels har erstattet med-
lemsavgiftene. Pa det hgyeste, ved utgangen
av 1988, var egenkapitalen i fondet beregnet
til 4 110 mill. kroner.

Det er to engasjementer som i de senere ar
har pafgrt Forretningsbankenes sikringsfond
tap. Det fgrste gjelder Sunnmgrsbanken,
hvor sikringsfondet i 1988 stilte garanti for
bankens forpliktelser. Inntil banken ble inn-
fusjonert i Kreditkassen i 1990, hadde garanti-
en medfgrt utbetalinger pa om lag 980 mill.
kroner fra sikringsfondet. Det andre engasje-
mentet gjelder Norion Bank A/S, som ble satt
under offentlig administrasjon i 1989. Boet i
banken er ikke gjort opp, men sikringsfondet
har forelgpig avsatt 305 mill. kroner til dek-
ning av tap.

Tabell 4 viser balansen for Forretningsban-
kenes sikringsfond pr. utgangen av 1989. Fi-
nansdepartementet har gjort anslag for ba-
lansen ved utgangen av 1990. Det er ikke gjort
forsgk pa a beregne behovet for nye tapsav-
setninger i anslaget.

Tabell 4. Balanse for Forretningsbankenes
sikringsfond ved utgangen av 1989
og 1990. Mill. kr.

1989 1990
EIENDELER:
Bankinnskudd ............. 695 539
Verdipapirer ............... 3374 3581
Dvrige eiendeler ........... 119 178
Sum eiendeler ............. 4188 4298
GJELD OG EGENKAPI-
TAL:
Gjeld ...................... 7 6
Tapsavsetning ............. 730 480
Egenkapital ................ 3451 3812
Sum gjeld og egenkapital .. 4188 4298

Kilde: Finansdepartementet og Forretningsbanke-
nes sikringsfond.

Forretningsbankenes sikringsfond avga i
desember 1990 en garantierkleering til fordel
for Fokus Bank pa 1500 mill. kroner. Fondet
har videre gitt uttrykk for at det er innstilt pa
a skyte inn preferansekapital i medlemsban-
ker.

2.4 GJELDENDE RETT FOR FORRET-
NINGSBANKENES SIKRINGSFOND
OG SPAREBANKENES SIKRINGS-
FOND

Regler om Forretningsbankenes og Spare-
bankenes sikringsfond er inntatt i hhv. forret-
ningsbankloven (lov 24. mai 1961 nr. 2 om for-
retningsbanker) og sparebankloven (lov 24.
mai 1961 nr. 1 om sparebanker). De regler som
gjelder for hvert av disse fondene er i stor
grad bygget opp etter de samme grunnprin-
sipper. Det foreligger imidlertid visse for-
skjeller i de to ordningene.

2.4.1 Sparebankenes sikringsfond

Bestemmelsene om Sparebankenes sik-
ringsfond er inntatt i Sparebanklovens (sbl.)
kap. 7. Etter sbl. § 41 fgrste ledd skal enhver
sparebank (og forretningsbank som spare-
banker har alle aksjer i), veere medlem av Spa-
rebankenes sikringsfond. Sikringsfondet er
et selvstendig rettssubjekt, og ingen med-
lemsbank har eiendomsrett til noen del av
fondet (§ 45 fgrste ledd). Konkurs eller ak-
kordforhandlinger kan ikke apnes i fondet,
men fondet kan rekonstrueres eller avvikles
under bestemte vilkar (§ 43 siste ledd).

Fondet har til formal a stgtte medlemsban-
kenes virksomhet og sikre at de oppfyller si-
ne forpliktelser (sbl. § 41 annet ledd). For a l1g-
se denne oppgaven kan fondets styre:

1. gi, eller stille garanti for, stgtteinnskudd el-
ler 1an til en medlemsbank eller overta ak-
tiva fra en medlemsbank,

2. stille garanti for at en medlemsbank opp-
fyller sine skyldnader,

3. dekke seerskilt tapsrisiko for medlemsban-
ker etter naermere bestemmelse av gene-
ralforsamlingen,

4. bista med at en medlemsbanks virksomhet
med aktiva og passiva overtas av en annen
medlemsbank,

5. utfgre slik virksomhet som generalforsam-
lingen bestemmer i samsvar med vedtekte-
ne.

Fondets styre kan stille naermere vilkar for
stgtten.

Sparebankenes sikringsfond skal dekke tap
som andre innskytere enn banker kan fa pa si-
ne innskudd ved en rekonstruksjon eller av-
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vikling av en medlemsbank, jf. §§ 53, 54 og 55
(§ 41 fjerdje ledd). Fondets styre kan bestem-
me at fondet i saerlige tilfelle skal dekke annet
tap som matte oppsta i en medlemsbanks
virksomhet. Ordlyden i denne bestemmelsen
er mer eksplisitt enn tilsvarende bestemmel-
se i forretningsbankloven som gjelder for for-
retningsbankenes sikringsfond. Se nsermere
om forretningsbankenes sikringsfond neden-
for.

Etter § 42 fgrste ledd fremgar det videre at
fondet kan granske medlemsbankenes regn-
skaper og revisjonsforhold og vurdere deres
forvaltning. I den sammenheng kan fondet
kreve at en medlemsbank skal legge frem do-
kumenter mv. og opplysninger som fondet
anser ngdvendig. Fondet har saledes etter lo-
vens ordlyd, i motsetning til hva som gjelder
for forretningsbanker, en selvstendig gransk-
ningsplikt.

Fondets gverste myndighet er generalfor-
samlingen der hver medlemsbank kan mgte
med en representant uansett stgrrelse pa den
aktuelle bank. Generalforsamlingen vedtar
vedtekter for fondet, velger medlemmer og
varamenn i styre og fastsetter instruks for sty-
ret. Vedtektene og styreinstruksen skal god-
kjennes av Kongen. Myndigheten til a god-
kjenne vedtektene er delegert til Finansde-
partementet 22. september 1961 (§ 45).

Fondets virksomhet ledes av et styre pa syv
medlemmer. Fem medlemmer med personli-
ge varamenn velges av generalforsamlingen.
Ett medlem med varamedlem oppnevnes av
hovedstyret i Norges Bank. Kredittilsynets
direktgr er fast medlem av styret (§ 46 fgrste
ledd).

Fondets ansvarlige kapital skal motsvare
1% pst. av medlemsbankenes samlede forvalt-
ningskapital (§ 43 fgrste ledd). Kapitalen skaf-
fes tilveie ved innbetalinger fra medlemsban-
ker, jf. § 44 fgrste ledd. Hver medlemsbank
skal hvert ar betale inn til fondet en avgift
som svarer til %2 promille av bankens forvalt-
ningskapital etter nest siste ars regnskap inn-
til fondets samlede innbetalte kapital har
nadd den pabudte stgrrelse. Synker fondet
under denne stgrrelse skal det fylles igjen et-
ter samme regler.

2.4.2 Forretningsbankenes sikringsfond

Bestemmelsene om Forretningsbankenes
sikringsfond er inntatt i Forretningsbanklo-
vens (fbl.) kapittel 5. Medlemsskap i Forret-
ningsbankenes sikringsfond er obligatorisk
for landets forretningsbanker med unntak av
banker som sparebanker har alle aksjene i
(fbl. § 26 fgrste ledd). Sikringsfondet er et
selvstendig rettssubjekt, og ingen medlems-
bank har eiendomsrett til noen del av fondet
(§ 29 fgrste ledd).

Forretningsbankenes sikringsfond har etter
lovens § 26 fgrste ledd videre til formal & stgt-
te medlemsbankenes virksomhet og sikre
oppfyllelsen av deres skyldnader ved:

1. a stille garanti for skolespareinnskudd,

2. a gi stgtteinnskudd, 1an eller garanti for 1an
til medlemsbanker,

3. & stille garanti for at en medlemsbank opp-
fyller sine skyldnader,

4. a dekke tap som kreditor kan fa pa krav pa
en medlemsbank,

5. a utfgre slik virksomhet som generalfor-
samlingen bestemmer i samsvar med ved-
tektene.

Etter fbl. § 26 annet ledd bestemmer fon-
dets styre i hvert enkelt tilfelle om stgtte skal
gis, og formen og vilkarene for stgtten.

Styrets avgjgrelse vil veere en helhetsvurde-
ring av kreditorenes interesser og hensynet til
sd vel vedkommende bank som banksyste-
met generelt, bl.a. vil forméalsbestemmelsen
om a «stgtte medlemsbankenes virksomhet»
matte sta sentralt.

Adgangen til a stille vilkar for stgtte er i
prinsippet ikke underlagt sezerlige begrens-
ninger, jf. § 26 annet ledd. Nar det gjelder hva
slags vilkar det kan vare aktuelt & stille, kan
det vises til «Bankkomitéens innstilling»,
Innstilling om lov om sparebanker og lov om
forretningsbanker fra Penge- og Bankkomité-
en av 1950 avgitt 19. desember 1958 s. 96, hvor
det nevnes at fondets styre i forbindelse med
stgtte ma kunne kreve:

1. & fgre tilsynet med virksomheten

2. afatilsendt regelmessige regnskapsoppga-
ver

3. endringer i virksomheten

4. endringer i bankens ledelse, og

5. opptatt forhandlinger om sammenslutning
med annen bank.

Spgrsmalet om det skal ytes stgtte fra Sik-
ringsfondet vil i praksis bli reist enten etter
spknad fra en medlemsbank eller etter mel-
ding fra Kredittilsynet. Lovreglene palegger
ikke fondet a ta initiativ pa egen hand. Dette
understrekes av at medlemsbankene ikke er
palagt rapporteringsplikt til Sikringsfondet.

Nar melding eller spknad i forbindelse med
en konkret sak vedrgrende dekning under
sikringsordningen foreligger, har fondet
imidlertid bade rett og plikt til & skaffe seg
ngdvendige informasjoner, bade direkte fra
den aktuelle bank og via Kredittilsynet.

Forretningsbankenes sikringsfond er orga-
nisert pa tilsvarende mate som sparebanke-
nes sikringsfond. Fondets gverste myndighet
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er generalforsamlingen der hver medlems-
bank kan mgte med en representant, uavhen-
gig av den enkelte banks stgrrelse (§ 29 annet
ledd). Generalforsamlingen vedtar vedtekter
for fondet, velger medlemmer og varamenn 1
styre og fastsetter instruks for dette. Vedtek-
ter og styreinstruks skal godkjennes av Kon-
gen. Myndigheten er ved kgl.res. 22. septem-
ber 1961 delegert til Finansdepartementet.

Fondets virksomhet ledes av et styre pa syv
medlemmer. Fem medlemmer med personli-
ge varamenn velges av generalforsamlingen.
Ett medlem med varamann oppnevnes av ho-
vedstyret i Norges Bank. Kredittilsynets di-
rektgr er fast medlem av styret.

Fondets ansvarlige kapital skal vere minst
1% pst. av medlemsbankenes samlede inn-
skudd fra allmennheten (§ 27 fgrste ledd).

Kapitalen dekkes ved avgivelse av garanti-
erkleeringer fra alle medlemsbanker svarende
til 1% prosent av hver enkelt banks innskudd
fra allmennheten.

Den ansvarlige kapital fylles imidlertid opp
gjennom innbetaling ved at hver medlems-
bank etter § 28 fgrste ledd skal hvert ar betale
inn til fondet en avgift som svarer til 1% pro-
mille av bankens forvaltningskapital etter
nest siste ars regnskap inntil fondets innbe-
talte kapital har nadd 2 pst. av bankens samle-
de innskudd fra andre enn banker. Synker
fondet under denne stgrrelse, skal det fylles
igjen etter samme regler.

2.4.3 Naermere om reglene om offentlig
administrasjon av banker

En forretnings- eller sparebank kan ikke ga
konkurs i konkurslovens forstand, jf. forret-
ningsbankl. § 35 og sparebankl. § 49. De to
banklovene inneholder spesialbestemmelser
for fremgangsmaten ved illikviditet i en bank.
Illikviditet betyr at banken ikke kan klare si-
ne forpliktelser etterhvert som de forfaller.
Reglene er i hovedsak sammenfallende for
begge typer banker. For sparebanker gjelder
disse reglene ogsa ved insuffisiens, og utlgses
av at det er grunn til a tro at banken «har tapt
sitt fond og grunnfondskapital» (sparebankl.
§ 49). For forretningsbanker er det egne regler
om insuffisiens, som utlgses nar banken har
«tapt s meget, at bare 75 pst. eller mindre av
aksjekapitalen kan antas a veere i behold»
(forretningsbankl. § 32). Et eventuelt vedtak
om & fortsette virksomheten i en slik situa-
sjon skal godkjennes av Kredittilsynet. Alter-

nativet er fusjon med annen bank eller opp-
Igsning av banken.

Ved illikviditet, og ved insuffisiens for spa-
rebanker, skal styret melde fra til Kredittilsy-
net. Nar Kredittilsynet mottar slik melding,
eller pa eget initiativ kommer til samme kon-
klusjon, skal det aktuelle sikringsfond fa mel-
ding om dette med Kredittilsynets vurdering
av situasjonen (forretningsbankl. § 36, spare-
bankl. § 50). Sikringsfondet ma sa ta stilling til
om det skal stgtte banken.

Kredittilsynet vurderer den tilbudte stgtte
fra sikringsfondet, og eventuell stgtte fra an-
net hold. Dersom stgttetiltakene er tilstrekke-
lige, vil bankens kortsiktige problemer vzre
lgst. Dersom det ikke gis stgtte, eller den til-
budte stgtte finnes utilstrekkelig, skal Kredit-
tilsynet varsle Finansdepartementet. Finans-
departementet kan beslutte & sette banken
under offentlig administrasjon. Bankens or-
ganer vil i safall tre ut av funksjon, og bli er-
stattet av et administrasjonsstyre med tre
medlemmer (forretningsbankl. § 37, spare-
bankl. § 51).

Etter at en bank er satt under offentlig ad-
ministrasjon vil det ikke kunne foretas utbe-
talinger til innskytere eller andre fordringsha-
vere uten etter bestemmelse av Kredittilsy-
net. Banken vil heller ikke kunne ta i mot inn-
skudd uten tillatelse fra Kredittilsynet (forret-
ningsbankl. § 38, sparebankl. § 52).

Administrasjonsstyret skal arbeide for at
banken igjen kan settes i fri virksomhet, eller
fusjoneres med eller overtas av en annen
bank. «Hvis det senest ett ar etter at banken
er satt under administrasjon ikke er sannsyn-
lig at den i neer fremtid kan settes i fri virk-
somhet eller sammensluttes med eller bli
overtatt av en annen bank, skal administra-
sjonsstyret spke banken avviklet sa snart som
mulig med oppgjgr etter konkurslovens reg-
ler til innskytere og andre fordringshavere.»
Dette fremgar av de likelydende bestemmel-
sene i forretningsbankl. § 41 og sparebankl. §
55. Ved avvikling av en sparebank skal Spare-
bankenes sikringsfond iht. vedtektene «dek-
ke tap som andre enn banker kan fa pa sine
innskudd», jf. sparebankl. § 41. I Forretnings-
bankenes sikringsfond har styret en skjgnns-
messig adgang til & avgjgre om og hvordan
gkonomisk stgtte skal ytes, jf. forretnings-
bankl. § 26.

Det foreslas ikke endringer i disse reglene i
denne lovpreposisjonen.
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Kap. 3 Organiseringen av Statens Banksikringsfond

Statens Banksikringsfond foreslas oppret-
tet som et eget rettssubjekt, hvis formal spesi-
fikt angis til & yte 1an pa seerlige vilkar (stgtte-
1an) til Forretningsbankenes sikringsfond og
Sparebankenes sikringsfond.

Departementet foreslar videre at det opp-
rettes et styre som Fondets gverste organ. For
4 oppna stgrst mulig grad av effektivitet i sty-
rets arbeid bgr det etter departementets me-
ning besta av bare tre medlemmer, en leder
og ytterligere to medlemmer med varamed-
lemmer. Det er departementets forutsetning
at Kongen oppnevner disse medlemmene.
Dette foreslas lovfestet. Medlemmene ma vae-
re hgyt kvalifisert innenfor fagomradene gko-
nomi og jus og vaere 1 besittelse av regnskaps-
og revisjonsrettslig kompetanse. Departe-
mentet legger vekt pa at man finner fram til
personer som har en tilstrekkelig uavhengig-
het i forhold til banksystemet, slik at man der-
ved kan unnga interessekonflikter. Ogsa Nor-
ges Bank og Kredittilsynet ma etter departe-
mentets oppfatning vaere involvert i Banksik-
ringsfondets styrearbeid. Det legges imidler-
tid ikke opp til at disse to institusjonene skal
oppnevne medlemmer til styret. En foreslar
saledes at Norges Bank og Kredittilsynet gis
anledning til & utpeke hver sin representant
til styret som kan delta i styrets mgter som
radgivere. Ved spgrsmalet om Norges Banks
og Kredittilsynets representasjonsrett i Bank-
sikringsfondets styre har departementet lagt
vekt pa at de to institusjoner etter de nagjel-
dende banklover har hver sin representant i
Forretningsbankenes sikringsfond og Spare-
bankenes sikringsfond. Departementet fore-

slar her ikke endringer i disse lovbestemmel-
ser og legger derfor til grunn at representan-
ter fra de to nevnte institusjonene ikke skal
sitte i to styrer for fond hvor det ene skal vur-
dere & yte stgttelan til det andre. Departemen-
tet vil imidlertid i forbindelse med et pagaen-
de arbeid med en bredere gjennomgang av
spgrsmalene om sikringsfondsordningene et-
ter banklovgivningen av 1961, vurdere spgrs-
malet om Kredittilsynet og Norges Banks re-
presentasjon i Forretningsbankenes sikrings-
fond og Sparebankenes sikringsfond.

Styret i Statens Banksikringsfond skal som
Fondets gverste organ forestda Fondets virk-
somhet og forvalte dets midler. Forvaltningen
ma skje ut fra den foreslatte lov og de nzerme-
re retningslinjer som departementet foreslar
at Kongen gis kompetanse til a fastsette. De-
partementet legger videre til grunn at styret i
sin virksomhet har et neert samarbeid med
Kredittilsynet og Norges Bank.

Departementet foreslar lovfestet at styret i
Statens Banksikringsfond skal ha et sekreta-
riat. Det foreslas at departementet gir nserme-
re regler om dette. Departementet antar at det
er hensiktsmessig at Norges Bank forestar
det vesentlige av sekretariatsfunksjonene.
Man g¢gnsker imidlertid ikke na a utelukke
andre mulige praktiske arbeidsformer og fo-
reslar derfor ikke dette lovfestet. Departe-
mentet foreslar videre at styret kan utpeke en
forretningsfgrer som i sa fall hensiktsmessig
vil kunne vaere en av Norges Banks ledende
funksjoneerer.

Kostnadene ved Fondets virksomhet dek-
kes av Fondets midler.
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Kap. 4 Virksomheten til Statens Banksikringsfond

4.1

Statens Banksikringsfond skal ha som opp-
gave & yte stgttelan til Forretningsbankenes
sikringsfond og til Sparebankenes sikrings-
fond. Det er ikke hensikten at staten gjennom
aksjeinnehav skal virke inn pa bankenes
drift. Forretningsbankenes sikringsfond vil
kunne eie preferanseaksjer som er finansiert
ved stgttelan fra Statens Banksikringsfond
over lengre tid. Det vil midlertidig kunne eie
vanlige bankaksjer med sikte pa snarlig salg i
markedet. Statens Banksikringsfond vil bare
eie fordringer pa bankenes sikringsfond.
Stgttelan skal bare kunne ytes til vedkom-
mende fond dersom det ikke har tilstrekkeli-
ge midler til radighet for virksomheten. Mid-
lene skal benyttes til stgtte for medlemsban-
kene som ledd i sikringsfondenes virksom-
het. Med de vilkarene som vil bli stilt fra Sta-
tens Banksikringsfond, vil stgttelanene gis pa
vilkar som eksisterende aksjonaerer neppe
kan trekke direkte gkonomiske fordeler av.

Spgrsmalet om stgtte vil derfor seerlig aktu-
aliseres i tilfelle hvor en bank star overfor en
mulig administrasjon iht. banklovgivningens
regler om dette. Det vises til omtalen av regle-
ne om administrasjon ovenfor under kap. 2,
pkt. 2.4.3. Statens Banksikringsfond ma sale-
des, i tilknytning til avgjgrelsen av spgrsma-
let om det skal ytes stgtte fra Fondet, herun-
der vurdere spgrsmalet som et alternativ til at
banken settes under administrasjon. En vil
understreke at etableringen av Statens Bank-
sikringsfond ikke utelukker at banker i fram-
tiden settes under administrasjon. Statens
Banksikringsfond skal styrke innskyternes
interesser og tilliten til det norske banksyste-
mets funksjonsevne, men gjgr ikke admini-
strasjonsinstituttet overflgdig. Jf. forsavidt
Norion Bank-saken.

En slik seerlig ordning med bruk av stgtte-
lan som foreslatt, innebaerer at det ma stilles
krav bade til sikringsfondene og den enkelte
banks tilpasning dersom spgrsmalet om stgt-
te fra Statens Banksikringsfond skulle aktua-
liseres. Det foreslas at enkelte vilkar som det
er aktuelt a stille skal fremga uttrykkelig av
lovteksten. Departementet vil imidlertid un-
derstreke at eksemplene ikke er ment a vaere
uttpmmende. Dette fremgar for gvrig av for-
slag til lovtekst gjennom en generelt utformet
bestemmelse om at Fondet kan sette ogsa
andre vilkar i samsvar med formalene til stgt-

telansordningen. Departementet legger sale-
des til grunn at det kan settes ogsa andre vil-
kar enn de som er uttrykkelig regnet opp. De-
partementet vil nedenfor redegjgre nzermere
for eksempler pa enkelte aktuelle vilkar.

4.2

Utgangspunktet for de stgttelan som ytes
av Statens Banksikringsfond til Sparebanke-
nes sikringsfond eller Forretningsbankenes
sikringsfond er at de skal betales tilbake og at
det skal palgpe en rente tilsvarende den rente
staten oppnar pa ordinear foliokonto i Norges
Bank. Den delen av palgpte renteutgifter som
ikke lgpende kan betales av premieinntekter
og andre innbetalinger til Forretningsbanke-
nes sikringsfond og Sparebankenes sikrings-
fond, konverteres til 1an fra Statens Banksik-
ringsfond og rentebelastes pa ordinger mate.

Dersom Statens Banksikringsfond yter lan
til Sparebankenes sikringsfond eller Forret-
ningsbankenes sikringsfond, skal Statens
Banksikringsfond stille krav til de vilkar det
respektive sikringsfond setter for ytelse av
stgtte til banker.

Vilkarene som Statens Banksikringsfond
kan sette vil kunne gjelde Forretningsbanke-
nes sikringsfond eller Sparebankenes sik-
ringsfond og deres virksomhet, samt den
medlemsbank som midlene skal brukes til a
stgtte og dennes virksomhet.

Vilkarene kan videre gjelde bruken av stgt-
telanet. Det kan f.eks. settes som vilkar for
stgtte til en medlemsbank at kapitalen skal
gis i form av preferansekapital. Slik preferan-
sekapital skal - etter beslutning i Statens
Banksikringsfond - kunne konverteres til or-
dineere aksjer (i forretningsbanker) og grunn-
fondsbevis (i sparebanker), men isafall med
sikte pa snarlig salg i markedet for a realisere
verdier i sikringsfondene, slik at stgttelanene
kan betjenes lgpende eller helt eller delvis til-
bakebetales. Bakgrunnen vil da ogsa veere at
utviklingen i vedkommende bank er slik at
grunnlaget for sikringsfondets stgtte ikke len-
ger er til stede. Konverteringskursen skal set-
tes lik palydende verdi for aksjer i forret-
ningsbanker og lik palydende kurs for grunn-
fondsbevis 1 de sparebanker som har utstedt
slike.

Staten Banksikringsfond vil videre kunne
stille krav om hel eller delvis nedskrivning av
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aksjekapitalen (grunnfondskapitalen) i for-
bindelse med stgtte. I den grad delvis ned-
skriving velges, vil Statens Banksikringsfond
kunne forbeholde seg retten til senere a kreve
foretatt ytterligere nedskriving av den samme
aksjekapitalen (som var der da Fondet gikk
inn med stgtte) uten at Fondet gar inn med yt-
terligere stgtte. Ved ytterligere stgtte kan ogsa
aksjekapital som er tegnet etter at Fondet
forste gang gikk inn med stgtte, kreves ned-
skrevet. Departementet antar at Fondet ogsa
bgr ha mulighet til generelt & opprette en ny
aksjeklasse som omfatter all ny kapital. Det
ma etter tillatelse av Fondet kunne betales ut-
bytte pa den senere innbetalte aksjekapital.

Departementet legger til grunn at det ved
slik nedskrivning fastsettes en palydende ver-
di som ligger under markedsverdien pa det
tidspunktet stgtteldnet ytes. Departementet
legger videre til grunn at det ikke er aktuelt &
gi avkastning pa aksjer, grunnfondsbevis el-
ler andre verdipapirer med betinget avkast-
ning som den aktuelle bank har utstedt fgr
banken har mottatt stgtte, salenge banken en-
ten gjennom Forretningsbankenes sikrings-
fond eller Sparebankenes sikringsfond mot-
tar stgtte fra Statens Banksikringsfond.

Departementet legger videre til grunn at
det vil kunne vaere aktuelt & kreve nyemisjon
av aksjekapital/grunnfondsbeviskapital i for-
bindelse med at det ytes stgttelan.

De krav om utbyttebegrensning og ned-
skrivning av palydende mv. som det vil veere
aktuelt a stille, vil kunne fa en virkning for
vedkommende bankers mulighet for a reise
kapital i framtiden. Det méa ved doseringen av
kravene derfor ogsa finne sted en avveining
slik at hensynene til at sikringsfondene skal
ha mulighet for 8 komme ut av engasjemente-
ne blir ivaretatt.

For forretningsbanker representerer aksje-
selskapsformen i seg selv, gjennom aksjonae-
renes gkonomiske interesser, et press mot
bankenes ledelse og tillitsvalgte for & styrke
inntjeningen og unnga soliditetsproblemer.
De krav som vil bli stilt for ytelse av stgttelan
fra Statens Banksikringsfond til bankenes eg-
ne sikringsfondsordninger for videre tilfgrsel
av midler til medlemsbanker, vil bidra til a
underbygge denne motivasjonsfaktor. For
sparebankene vil presset mot bankenes ledel-
se og tillitsvalgte for a styrke inntjeningen og
unnga soliditetsproblemer gjgre seg gjelden-
de i mindre grad enn for forretningsbanker,
siden de gkonomiske interesser knyttet til
sparebankenes drift ikke i samme grad lar seg
identifisere.

For a sikre at bankenes motivasjon for & lg-
se interne lgnnsomhets- og soliditetsproble-
mer ikke svekkes, foreslas det at det stilles

vilkar for ytelse av stgttelan fra Statens Bank-
sikringsfond til bankenes egne sikringsfond-
sordninger bade med hensyn til verdined-
skrivning av aksjer/grunnfondsbevis, tiltak
for a styrke driftsgkonomien i bergrte banker
og eventuelt krav til strukturlgsninger.

Departemententet legger til grunn at de tap
som eventuelt vil fglge av de garantistillelser
Forretningsbankenes sikringsfond og Spare-
bankenes sikringsfond allerede har stilt for
medlemsbanker, jf. omtale i avsnitt 2, vil bli &
belaste de respektive sikringsfond. For Spare-
bankenes sikringsfond har ikke de eksiste-
rende garantier dette fondet har stilt for en-
keltbanker sitt motstykke i en oppspart likvi-
ditetsbeholdning i fondet. Sikkerheten for ga-
rantistillelsene motsvares saledes av med-
lemsbankenes garantiansvar overfor Spare-
bankenes sikringsfond og av Sparebankenes
sikringsfonds fremtidige inntjeningspotensi-
ale. Medlemsbankene i Sparebankenes sik-
ringsfond hefter for de garantier Sparebanke-
nes sikringsfond alt har gitt. Dette betyr at i
den grad disse garantier matte pafgre Spare-
bankenes sikringsfond tap, vil disse matte
dekkes av medlemsbankene. For dette forma-
let begrenses den arlige belastning for med-
lemsbankene til 12 promille av forvaltnings-
kapitalen. Dersom disse garantier fgrer til ut-
betalinger som overstiger premieinnbetalin-
gene pa 1% promille av forvaltningskapitalen,
kan dette likviditetsbehovet dekkes ved lan
fra Norges Bank. Departementet antar at nye
engasjementer Sparebankenes sikringsfond
matte pata seg etter opprettelsen av Statens
Banksikringsfond, kan finansieres med stgt-
telan fra Statens Banksikringsfond dersom
det ikke kan dekkes av oppspart kapital i
Sparebankenes sikringsfond.

Det foreslas videre at det ma settes vilkar
om tiltak som skal gjennomfgres av en med-
lemsbank som mottar stgtte, herunder tiltak
med henblikk pa a styrke driftsgkonomien og
a gi retningslinjer for medlemsbankens virk-
somhet. I en situasjon hvor Forretningsban-
kenes sikringsfond eller Sparebankenes sik-
ringsfond far stgtte fra Statens Banksikrings-
fond, ser departementet det som sentralt at
det stilles krav til gjennomfgring av tiltak for
a styrke driftsgkonomien. I det fremlagte lov-
forslaget foreslas derfor lovfestet at det kan
kreves gjennomfgrt bestemte tiltak med dette
siktemalet. Kostnadsreduksjoner kan sarlig
gjennomfgres gjennom nedskjeeringer pa de
Ippende driftsutgifter og gjennom rasjonali-
seringstiltak. Departementet mener ogsa at
det vil kunne stilles krav til lgnningene for
bankens ledende ansatte. Det méa videre kun-
ne stilles krav om endringer i bankens topple-
delse og andre ledende ansatte og styre, even-
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tuelt ogsd medlemmer av andre styrende or-
ganer, dersom Statens Banksikringsfond skal
tilfgre midler til sikringsfondene.

Et sikringsfond som har mottatt stgttelan
fra Statens Banksikringsfond, skal nedbetale
lanet i takt med innbetalinger til fondet. Sta-
tens Banksikringsfond skal kunne palegge
vedkommende sikringsfond a realisere akti-
va.

4.3 ENDRING I REGLENE OM SPARE-
BANKENES AVGIFTSBETALING TIL
SPAREBANKENES SIKRINGSFOND

Etter sparebankloven skal medlemsbanker
i Sparebankenes sikringsfond, som nevnt
ovenfor under kapittel 2, hvert ar betale inn til
dette fondet en avgift som svarer til % promil-
le av bankens forvaltningskapital etter nest
siste ars regnskap, inntil fondets innbetalte
kapital har nddd den pabudte stgrrelse, som
er 1'% prosent av medlemmenes samlede for-
valtningskapital. Differansen mellom den pa-
budte stgrrelse og faktisk innbetalt kapital
skal dekkes ved garantier fra medlemsbanke-
ne fordelt etter stgrrelsen av deres forvalt-
ningskapital.

Som vist i avsnitt 2.3 har sparebankenes or-
dingere innbetalinger i de senere ar veert util-
strekkelige for & sikre kapitaliseringen av fon-
det. Ordingere innbetalinger var i 1990 pa 121
mill. kroner. I forbindelse med problemene i
Sparebanken Moss-Hobgl og Skiptvedt Spa-
rebank har fondet hatt utbetalinger pa 155
mill. kroner, som er dekket inn ved ekstraor-
dineer innbetaling. Samlet har derfor innbeta-
lingen til Sparebankenes sikringsfond i 1990
utgjort noe over en promille av beregnings-
grunnlaget.

Arlig avgift fra medlemsbankene i Forret-
ningsbankenes sikringsfond er etter forret-
ningsbankloven 1 . promille av bankens for-
valtningskapital. Sikringsfondenes ansvar er
noe forskjellig i hhv. sparebankloven og for-
retningsbankloven, jf. ovenfor under 2.4.1 og
2.4.2. Pabudt minstestgrrelse i Forretnings-
bankenes sikringsfond er dessuten fastsatt et-
ter et noe annet grunnlag enn hva som gjelder
for Sparebankenes sikringsfond. Disse for-
skjeller tilsier imidlertid etter departementets
mening ikke et lavere avgiftsniva i Spareban-
kenes sikringsfond enn i Forretningsbanke-
nes sikringsfond.

Etter departementets vurdering kan en har-
monisering av avgiftsinnbetalingene i den na-
veerende situasjon bare skje ved at innbeta-
lingstakten til Sparebankenes sikringsfond

gkes til det nivaet som gjelder for forretnings-
bankene. Et hgyere avgiftsniva vil sette Spa-
rebankenes sikringsfond hurtigere i stand til
a dekke garantiforpliktelsene som blir effekti-
ve ved & nedbetale eventuelle lan i Statens
Banksikringsfond og senere oppkapitaliseres
i samsvar med lovens hovedkrav.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn
at arlig avgift til Sparebankenes sikringsfond
heves til 1%z promille av bankens forvaltning-
skapital etter nest siste ars regnskap.

4.4

Departementet legger vekt pa at det etable-
res mest mulig rasjonelle og hensiktsmessige
ordninger for det lgpende arbeidet i Statens
Banksikringsfond. Kredittilsynet har etter til-
synsloven av 1956 en vid adgang til a kreve
opplysninger av institusjoner under tilsyn,
herunder ogsd muligheter til & fremtvinge
ngdvendige opplysninger, gjennom sanksjo-
neringsmuligheter ved overtredelse av oppga-
veplikt. Departementet legger ut fra dette til
grunn at det er ngdvendig at Fondet kan, der-
som det er ngdvendig eller hensiktsmessig,
be om at Kredittilsynet fremskaffer opplys-
ninger om medlemsbank i forbindelse med
spgrsmal om a yte stgttelan.

Det foreslas ogsa en generell regel om at
Statens Banksikringsfond skal forelegge
spgrsmal om vedtak vedrgrende stgttelan for
sentralbanksjefen og kredittilsynsdirektgren
til uttalelse.

4.5

Et sikringsfond som mottar stgttelan fra
Statens Banksikringsfond palegges plikt til a
s¢rge for at de vilkar som er fastsatt for stgtte-
1an, blir gjort gjeldende overfor medlemsbank
som mottar stgtte, samt at vilkarene blir gjen-
nomfgrt som forutsatt.

I helt spesielle tilfelle kan det bli aktuelt a
vurdere ettergivelse av 1an som Statens Bank-
sikringsfond har ytet til sikringsfondene. Slik
ettergivelse er bare aktuelt dersom det aktuel-
le fond er i vesentlig underbalanse og dette
svekker den generelle mulighet til tilbakebe-
taling av midler som Statens Banksikrings-
fond har ytet til bankenes sikringsfond. Slik
ettergivelse ma godkjennes av Stortinget. Det
ma her presiseres at Statens Banksikrings-
fond generelt har tilgang til a fa overfgrt likvi-
ditet som matte oppsta i bankenes egne sik-
ringsfond som ledd i nedbetalingen av de for-
dringer Statens Banksikringsfond har.
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Kap. 5 Endringer i styrene i Forretningsbankenes sikringsfond og
Sparebankenes sikringsfond

Dersom det skal ytes stgttelan fra Statens
Banksikringsfond mé& dette etter departe-
mentets oppfatning fa fglger for sammenset-
ningen av styrene i Forretningsbankenes sik-
ringsfond og Sparebankenes sikringsfond.
Etter de gjeldende bestemmelser i henholds-
vis spare- og forretningsbankloven (§ 46 og §
30) skal styret i de to fondene bestd av syv
medlemmer. Ett av styrets medlemmer skal
komme fra Norges Bank og ett fra Kredittilsy-
net (Kredittilsynsdirektgren), de gvrige fem
velges av sikringsfondenes generalforsamling
som igjen er valgt av medlemsbankene.

Dersom Statens Banksikringsfond tilfgrer
sikringsfondene stgttelan vil det imidlertid
etter departementets oppfatning vaere ngd-

vendig at dette kombineres med at Fondet
oppnevner ytterligere to representanter til
styret i sikringsfondene. Departementet fore-
slar lovfestet at dette gjgres ved at Statens
Banksikringsfond fgr utbetaling av stgttelan
oppnevner to medlemmer med varamedlem-
mer til styret i det sikringsfond som mottar
stgttelanet. De styremedlemmer som oppnev-
nes av Fondet skal tre i stedet for to av de
medlemmer som er valgt av sikringsfondets
generalforsamling. I en slik situasjon vil de
bankoppnevnte representanter komme i
mindretall. De offentlige representantene vil
representere ulike institusjoner som har ulike
oppgaver iht. lovgivning og regelverk for gv-

rig.

Kap. 6 Forholdet til forvaltningslovens bestemmelser mv.

Departementet har ovenfor under kap. 3 og
4 pekt pa betydningen av at Statens Banksik-
ringsfond kan operere raskt og effektivt. Det
er ut fra dette foreslatt at Fondet skal organi-
seres slik at de styrende organene bestar av fa
personer. Det foreslas fplgelig at Fondet unn-
tas fra tjenestemanns- og tjenestetvistloven.

Statens Banksikringsfond vil i sin virksom-
het operere mot et fatall profesjonelle aktgrer
med bl.a. presumptivt god juridisk kompe-
tanse. Det vil kunne vaere en meget kompli-
sert og tidkrevende saksbehandling. Behovet

for a gjgre alle forvaltningslovens bestemmel-
ser gjeldende er saledes etter departementets
oppfatning ikke tilstede. Det foreslas pa den-
ne bakgrunn at Fondets virksomhet, dets tje-
neste- og tillitsmenn unntas fra forvaltnings-
lovens regler. Det foreslas likevel ikke unntak
fra lovens bestemmelser om inhabilitet for
Fondets tjeneste- og tillitsmenn. Taushets-
plikten foreslas ikke gjort gjeldende overfor
departementet, Kredittilsynet og Norges
Bank.

Kap. 7 Arsregnskap, arsmelding, revisjon mv.

Fondet skal hvert ar utarbeide arsregnskap
og arsmelding. Departementet ser det som
viktig at fondet pa denne maten informerer
departementet om Fondets virksomhet. Det
foreslas derfor lovfestet at Fondet innen ut-
gangen av mars maned hvert ar sender regn-

skap og arsmelding til departementet. Inn-
holdet av disse danner grunnlaget for infor-
masjon til Stortinget.

Fondets regnskap foreslas revidert av Riks-
revisjonen.
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Kap. 8 Andre forhold, endringer i andre lover

8.1 AVVIKLING AV FONDET

Ved avvikling av Fondet skal dets midler
tilbakefgres statskassen. Det foreslas videre
uttrykkelig lovfestet at det ved Stortingsved-
tak kan besluttes at deler av Fondets midler
tilbakefgres statskassen.

8.2 Utfyllende regler

Det foreslas en generell adgang for Kongen
ved forskrift & fastsette naermere regler for
Fondet, dets virksomhet og administrasjon.

Kap. 9 Merknader til de enkelte lovforslag

9.1 MIDLERTIDIG LOV OM STATENS
BANKSIKRINGSFOND

Til § 1

Bestemmelsen slar fast lovens hovedregel
om at Statens Banksikringsfond har til formal
a yte lan pa seerlige vilkar (stgttelan) til Forret-
ningsbankenes sikringsfond og Sparebanke-
nes sikringsfond. Bestemmelsen angir uttgm-
mende pé hvilken méate Fondet kan yte stgtte.
Dette innebeerer f.eks. at Fondet ikke kan yte
stgtte i form av garantier.

Til§ 2

Fgrste ledd: I bestemmelsen slas det fast at
Fondets kapital bestar av de midler som er be-
vilget av Stortinget. En har ikke funnet det
hensiktsmessig i loven a foresla tallfestet noe
bestemt belgp for bevilgningens stgrrelse.

Annet ledd: Fondet forutsettes & ha betyde-
lige midler til radighet. Disse skal plasseres
pa ordinser mate som kontolan i Norges
Bank. Det foreslas gitt en bestemmelse om at
midlene gis en forrentning lik den rente sta-
ten mottar pa sine innskudd pé ordinzer folio-
konto i Norges Bank.

Til § 3

Det vises til omtalen ovenfor under kap. 3
om organiseringen av Fondet.

Til§ 4

Det vises til omtalen ovenfor under kap. 4
om Fondets virksomhet.

Til§$5

Fgrste ledd: Bestemmelsen palegger en
plikt for sikringsfondet til & benytte de midler
som tilfgres ved stgttelan i samsvar med de

vilkar som fastsettes og for gvrig de regler og
vedtekter som gjelder for sikringsfondets
virksomhet. Bestemmelsen skal presisere an-
svarsforholdet mellom Fondet, sikringsfon-
dene og vedtektene om medlemsbanker.

Annet ledd: Det vises til omtalen under
fgrste ledd ovenfor.

Tredje ledd: Sikringsfondene kan ikke tref-
fe vedtak om ettergivelse av lan som sikrings-
fondet har ytet til medlemsbank. Men merk
likevel den adgang sikringsfondene har til a
benytte et vidt spekter av virkemidler for a
stgtte enkeltbanker, jf. avsnittene 2.4.1 og
2.4.2. Statens Banksikringsfond kan bare et-
tergi stgttelan til sikringsfondene dersom (ett
av) disse er i underbalanse. Ettergivelse kan
saledes ikke gjelde en enkelt bank. Ettergivel-
se kan bare gjgres dersom det aktuelle sik-
ringsfonds underbalanse er sa stor at Statens
fordring er vesentlig svekket. Slik ettergivel-
se krever vedtak av Stortinget.

Til§ 6

Fgrste ledd: Bestemmelsen gir saerregelen
om oppnevnelse av sikringsfondenes styre
dersom stgttelan ytes. Departementet legger
til grunn at de to medlemmer som i tilfelle
skal oppnevnes av Fondet har en uavhengig
stilling og er i besittelse av tilsvarende kom-
petanse som kreves av medlemmene i styret i
Fondet.

Annet og tredje ledd: Det vises til omtale
under kap. 5 ovenfor.

Til§ 7

Det vises til omtalen ovenfor under kap. 6.
Til§ 8

Det vises til omtalen ovenfor under kap. 7.
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Til§9
Det vises til omtalen ovenfor under kap. 7.

Til§ 10

Det vises til omtalen under kap. 8 pkt. 1
ovenfor.

Til§ 11

Det vises til omtalen under kap. 8 pkt. 2
ovenfor.

9.2 ENDRINGER I ANDRE LOVER
Lov 24. mai 1961 nr. 1 om Sparebanker:

Til § 44 fgrste ledd fgrste setning:

Endringen innebeerer at arlig avgiftsinnbe-
taling for sparebanker heves fra 2 promille av
forvaltningskapitalen til 1 % promille av for-
valtningskapitalen. Endringen innebarer en
harmonisering med de tilsvarende bestem-
melser i forretningsbankloven.

Til ny § 46 ailov 24. mai 1961 nr. 1 om spare-
banker

Det foreslas en ny bestemmelse § 46 a om at
dersom Sparebankenes sikringsfond mottar
stgttelan hos Statens Banksikringsfond, gjel-
der de seerlige bestemmelser i lov om Statens
Banksikringsfond.

Til ny § 30 a i lov 24. mai 1961 nr. 2 om for-
retningsbanker

Det foreslas ogsa en ny regel i forretnings-
bankloven (§ 30 a) om at dersom Forretnings-
bankenes sikringsfond mottar stgttelan fra
Statens Banksikringsfond, gjelder de szerlige
regler i lov om Statens Banksikringsfond.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Odelstinget om lov om Statens Banksikrings-
fond.

Vi HARALD, Norges Konge,

gjgr vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & gjgre vedtak om lov om Statens Banksikringsfond i samsvar med

et fremlagt utkast.

Tilradning fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.
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Utkast
til lov om Statens Banksikringsfond

I
§ 1 Formal

Statens Banksikringsfond (Fondet) har til
formal & yte lan pé& seerlige vilkar (stgttelan) til
Forretningsbankenes sikringsfond og Spare-
bankenes sikringsfond i samsvar med loven
her.

§ 2 Fondets midler

(1) Fondets midler bevilges av Stortinget.

(2) Midler som ikke ytes som stgttelan, skal
plasseres som kontolan til Staten og forrentes
med samme rente som den staten mottar for
sine innskudd pa ordineer foliokonto i Norges
Bank.

§ 3 Organiseringen av Fondet

(1) Fondet er et eget rettssubjekt.

(2) Fondet skal ha et styre med leder og to
andre medlemmer samt varamedlemmer
oppnevnt av Kongen. Styremedlemmene
med varamedlemmer oppnevnes for en perio-
de pa inntil tre ar. Kredittilsynet og Norges
Bank utpeker hver en representant som del-
tar som radgiver uten stemmerett pa styrets
mgter.

(3) Styret forestar Fondets virksomhet og
forvalter dets midler. Styret utpeker forret-
ningsfgrer. Departementet gir nsermere reg-
ler om sekretariat, samt om Fondets regn-
skaps- og revisjonsordning.

(4) Fondet skal ha vedtekter fastsatt av depar-
tementet.

§ 4 Fondets virksomhet

(1) Fondet kan yte stgttelan til Forretnings-
bankenes sikringsfond og til Sparebankenes
sikringsfond.

(2) Stgttelan kan bare ytes etter sgknad fra
Forretningsbankenes sikringsfond eller Spa-
rebankenes sikringsfond til vedkommende
sikringsfond dersom dette ikke har tilstrek-
kelige midler til radighet for sin virksomhet.

(3) Fondet skal stille vilkar for & yte stgtte-
lan. Vilkarene kan gjelde bade vedkommende
sikringsfond som mottar stgttelan og dets
virksomhet og den medlemsbank som midle-
ne skal benyttes til & stgtte og dennes virk-
sombhet. Slike vilkar kan gjelde:

a) bruken av stgtteldnet, herunder om stgtte
til en medlemsbank skal gis i form av pre-
feransekapital,

b) nedskrivning av aksje- eller grunnfondska-
pital eller annen ansvarlig kapital i med-
lemsbank som mottar stgtte, og begrens-
ning av medlemsbankens adgang til a gi
avkastning pa slik kapital,

c) tilfgrsel av ny egenkapital eller annen an-
svarlig kapital i tillegg til den stgtte en
medlemsbank mottar,

d) tiltak som skal gjennomfgres av medlems-
bank som mottar stgtte, herunder tiltak
med henblikk pa a styrke driftsgkonomi-
en,

e) endringer i de styrende organer og ban-
kens ledelse,

f) tilbakebetalingen av stgttelanet,

g) andre vilkar i samsvar med formalene til
stgttelansordningen.

(4) Fondet skal forelegge spgrsmal om ved-
tak vedrgrende stgtteldn for sentralbanksje-
fen og kredittilsynsdirektgren til uttalelse.

(5) Fondet kan, nar det finner det hensikts-
messig, be om at Kredittilsynet fremskaffer
opplysninger om medlemsbank i forbindelse
med spgrsmal om a yte stgttelan.

§ 5 Bruken av stettelan

(1) Vedkommende sikringsfond skal benyt-
te de midler som tilfgres ved stgttelan fra Sta-
tens Banksikringsfond i samsvar med de vil-
kar som fastsettes og for gvrig de regler og
vedtekter som gjelder for sikringsfondets
virksomhet.

(2) Vedkommende sikringsfond skal sgrge
for at de vilkar som er fastsatt for stgttelan,
blir gjort gjeldende overfor medlemsbank
som mottar stgtte.

(3) Vedkommende sikringsfond kan ikke
ettergi lan som sikringsfondet har ytet til
medlemsbank. Statens Banksikringsfond
kan bare i seerlige tilfelle ettergi fordring mot
Sparebankenes sikringsfond eller Forret-
ningsbankenes sikringsfond dersom det er
vesentlig underbalanse i et av disse. Slikt ved-
tak er bare gyldig nar Stortinget har samtyk-
ket i ettergivelsen.

§ 6 Endringer av sikringsfondets styre

(1) Forretningsbankloven § 30 og spare-
bankloven § 46 er ikke til hinder for at Fondet
for utbetaling av stgttelan oppnevner to med-
lemmer med varamedlemmer til styret i det
sikringsfondet som mottar stgttelanet.
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(2) De styremedlemmer som oppnevnes av
Fondet, skal tre istedet for to av de fem med-
lemmene som er valgt av sikringsfondets ge-
neralforsamling. Sikringsfondets generalfor-
samling bestemmer hvilke av disse medlem-
mer som trer ut.

(3) Fondets oppnevnelse av styremedlem-
mer etter paragrafen her skal godkjennes av
departementet.

§ 7 Forholdet til forvaltningslovens bestem-
melser mv.

(1) Forvaltnings-, tjenestemanns- og tjenes-
tetvistloven gjelder ikke for Fondet.

(2) Forvaltningslovens regler om inhabilitet
og taushetsplikt gjelder likevel for Fondets
tillitsvalgte og tjenestemenn. Taushetsplikten
gjelder ikke overfor departementet, Kredittil-
synet og Norges Bank.

§8 Arsregnskap, arsmelding mv.

Fondet skal hvert ar utarbeide arsregnskap
og arsmelding. Arsregnskapet og arsmeldin-
gen skal innen utgangen av mars hvert ar sen-
des departementet og danne grunnlaget for
informasjon til Stortinget.

§ 9 Revisjon
Fondets regnskap revideres av Riksrevisjo-
nen.

§ 10 Avvikling av Fondet

Ved avviklingen av Fondet skal dets midler
tilbakefgres statskassen. Ved Stortingsvedtak
kan deler av Fondets midler tilbakefgres
statskassen.

§ 11 Utfyllende regler

Kongen kan i forskrift fastsette nzermere
regler om Fondet, dets virksomhet og admini-
strasjon.

I
Endringer i andre lover:

1
Lov 24. mai 1961 nr. 1 om sparebanker:

§ 44 fgrste ledd fgrste setning skal lyde:

Hver medlemsbank skal hvert ar betale inn
til fondet en avgift som svarer til 1% promille
av bankens forvaltningskapital etter nest sis-
te ars regnskap inntil fondets innbetalte kapi-
tal har nddd den pabudte stgrrelse.

Ny § 46 a skal lyde:

Dersom Sparebankenes sikringsfond mot-
tar stgtteldn hos Statens Banksikringsfond,
gjelder de scerlige bestemmelser i lov xx. fe-
bruar 1991 nr. y om Statens Banksikrings-
fond.

2

Lov 24. mai 1961 nr. 2 om forretningsban-
ker:

Ny § 30 a skal lyde:

Dersom Forretningsbankenes sikringsfond
mottar stgttelan hos Statens Banksikrings-
fond, gjelder de scerlige bestemmelser i lov xx.
februar 1991 nr. y om Statens Banksikrings-
fond.

111

Ikrafttredelse

Loven her trer ikraft fra den tid Kongen be-
stemmer.

Kongen gir overgangsordninger.




