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Innehall

Sammanfattning
Propositionen
Motionerna
Utskottet
Hemstallan
Reservationer
Bilaga

1992/93

NU1l6

Arendet

I detta betankande behandlas

dels proposition 1992/93:135 om atgarder for att starka

det finansiella systemet,

dels sex motioner som vackts med anledning av

propositionen.

Upplysningar och synpunkter i arendet har infor utskottet
lamnats av foretradare for AGA AB, Atlas Copco AR,
Finansbolagens forening, AB Investor, Sparbankernas Bank,
Svenska bankfdreningen, Svenska bankmannafdrbundet, Svenska
Handelsbanken, Sveriges forsdkringsfdrbund, SSAB Svenskt Stdl AB
och Telefonaktiebolaget L M Ericsson. Fran Mannheimer Swartling

Advokatbyrd AB har en skrivelse inkommit.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att staten skall
garantera att banker och vissa kreditinstitut kan fullgdra sina
forpliktelser 1 ratt tid. Stodatgdrderna foreslas bli utformade
pa ett affirsmdssigt satt och sd& att statens langsiktiga
kostnader for stddet minimeras. Stdd skall kunna ges i form av

garantier, kapitaltillskott eller pa annat satt.
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Det statliga atagandet foreslds omfatta banker med svensk
oktroj, vissa av deras dotterbolag samt sju angivna
kreditinstitut med statlig anknytning. Institutens samtliga
forpliktelser, utom riskkapital i form av aktiekapital och eviga
forlagslan, skall omfattas av stddsystemet. En sdrskild
myndighet, Bankstddsnamnden, skall inrdttas for att hantera
stodet. Foretradaren 1 utskottet for Ny demokrati reserverar sig
dels mot att eviga forlagslan inte skall omfattas av stoédet,
dels for att villkoren for stddet skall andras.

Utskottet foresldr att det skall tillsdttas en utredning om en
allmanhetens bankombudsman och tillstyrker darmed en motion (s).
I en reservation (m, fp, ¢, kds) hanvisas till pagdende arbete
kring denna fraga.

Mot bakgrund av det initiativ som tagits av finansminister

Anne Wibble i &rendet avstyrker utskottet motionsyrkanden (s; v)
om de s.k. fallskarmsavtalen. Vidare avstyrks yrkanden (s resp.
nyd) med krav pd utredningar om bankkrisen resp. konkurrensen
inom banksektorn; utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen
aviserat att en utredning om kreditmarknaden skall tillsédttas.
Motionerna foljs upp 1 reservationer (s resp. nyd).

I betdnkandet tillstyrks ocksd forslag om att regeringen skall
bemyndigas lamna stdd till AB Industrikredit.

Propositionen

I proposition 1992/93:135 foreslds -- efter foredragning av
finansminister Anne Wibble (avsnitten 5.1 och 5.2) och

statsradet Bo Lundgren (propositionen i 6vrigt) -- att riksdagen
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1. antar upprattade lagfdrslag,

2. godkanner riktlinjerna for de statliga atagandena i
enlighet med vad féredragande statsradet anfért (avsnitten
4.1--4.3),

3. bemyndigar regeringen att besluta om garantier, 1lan och
aktiekapitaltillskott eller vidta andra atgarder i syfte att
vidmakthalla eller forstarka kapitalbasen eller bista vid
rekonstruktion eller avveckling under ordnade former av banker
eller vissa andra kreditinstitut, i enlighet med vad
foredragande statsradet anfért (avsnitten 4.4 och 4.5),

4. bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av statligt
dgande som kan uppkomma genom ifrdgavarande atgarder,

5. godkanner att regeringen inradttar en myndighet under
regeringen med de uppgifter och befogenheter som fdredragande
statsradet har forordat (avsnitt 4.6),

6. godkanner vad som forordats om finansieringen av
forvaltningskostnader for den nya myndigheten (avsnitt 4.6),
7. bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att, i enlighet med vad som forordats (avsnitt 4.8),
besluta att vissa stédatgarder skall finansieras med 1lan i
Riksgdldskontoret,

8. till Atgidrder for att stidrka det finansiella systemet pé
tilldggsbudget for budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr,

9. godkdnner att sjunde huvudtitelns férslagsanslag Atgidrder
for att stédrka det finansiella systemet belastas med kostnader
for 1lan till Sparbanksstiftelsen Forsta och kostnader for
dtgarder med anledning av finansieringen av Securum AB m.m.,
10. till Bankstdédsnamnden pa tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetdret 1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 2 000 000 kr,

11. bemyndigar regeringen att inom en ram pa 800 miljoner
kronor besluta om kapitaltillskott till Industrikredit AB i
enlighet med vad som férordats (avsnitt 5.2),

12. godkanner att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Vissa
rantekostnader m.m. belastas dels med kostnader for
kapitaltillskott till AB Industrikredit, dels med kostnader som
har samband med en framtida forsadljning av aktier i1 Nordbanken
och Venantius AB.

Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad som

anforts betraffande Nordbanken (avsnitt 5.1).
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De framlagda lagfdrslagen gadller dels forslag till lag om
inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa kreditinstitut,
dels forslag till lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank. Lagfdrslagen finns p& s. 2 och 3 i propositionen.

Motionerna

De motioner som vackts med anledning av propositionen ar
foljande:

1992/93:N41 av Lars Andersson (-) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfdorts om
Bankstoddsnamnden.

1992/93:N42 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
1. hos regeringen begdr preciserade villkor for stdodet till
bankerna enligt vad i motionen anforts,

2. hos regeringen begdr forslag om sadana villkor for stodet
av banker och andra kreditinstitut att den nya myndigheten kan
avskeda styrelser och forbjuda aktieutdelningar i banker som
sbker sadant stod,

3. beslutar att ett wvillkor for stod skall vara att inga s.k.
fallskarmsavtal finns kontrakterade.

1992/93:N43 av Bengt-0la Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgadrder for att etablera nya banker,

2. som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om stotande fallskarmsavtal.

1992/93:N44 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen

1. hos regeringen begdr ett forslag om en allmanhetens
bankombudsman i1 enlighet med vad som anfdrts i motionen,

2. hos regeringen begédr en granskning av avgangsvederlagen och
andra ersattningar i enlighet med vad som anfdrts i motionen,
3. hos regeringen begdr en utredning av bankkrisen i enlighet
med vad som anforts i1 motionen.

1992/93:N45 av Gdran Magnusson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna det angeldgna i att

bankernas fallskarmsavtal omfdorhandlas.
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1992/93:N46 av Ian Wachtmeister (nyd) vari yrkas att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kanna att
forutsattningarna for en finansiell forsdkring bor utredas dar
staten ar forsadkringsgivare i syfte att garantera
konkurrensneutralitet och kostnadseffektivitet,

2. som sin mening ger regeringen till kd&nna att i de fall

staten gar in som agare, helt eller delvis, mdste statens &dgande

sd snart det kan ske 6vergd till privata &dgarformer genom att
exempelvis dgandet sprids till medborgarna i form av aktier,
3. som sin mening ger regeringen till kanna att stddet skall
villkoras av krav pd radikala rationaliseringar och
effektivisering,

4. som sin mening ger regeringen till kanna att som villkor
for stdod bor anvadndas finansiella nyckeltal,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna att man vid
tillsdttandet av Bankstddsndmnden anstrdnger sig att fa& den
absolut basta kompetensen for att minimera statens och
skattebetalarnas kostnader,

6. som sin mening ger regeringen till kanna att eviga
foérlagslan skall omfattas av mojlighet till stdéd,

7. som sin mening ger regeringen till kanna att en utredning
tillsatts i syfte att skapa forutsattningar for en effektiv
konkurrens genom mangfald i banksystemet,

8. som sin mening ger regeringen till kd&nna att reglerna for
bankernas verksamhet ses Over 1 syfte att forhindra att kunder

som ar kreditvardiga drabbas i onddan, exempelvis av konkurs.

Utskottet

Inledning
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De finansiella systemen i Sverige och i flera andra lander har
under senare ar drabbats av stora ekonomiska problem. Dessa har,
framhalls det 1 proposition 1992/93:135, sin grund i 1980-talets
langvariga hogkonjunktur som i kombination med avregleringar av
de inhemska kreditmarknaderna ledde till en stark
kreditexpansion. Skuldsdttningsgraden och priserna pa
fastighetsmarknaden steg till orimliga nivder. Efter
avregleringen av den svenska kreditmarknaden i1 mitten av
1980-talet okade kreditvolymen under &ren 1987--1990 fran
motsvarande ca 90% av bruttonationalprodukten (BNP) till
narmare 140%, vilket innebdr en O6kning med ca 950 miljarder
kronor. En betydande del av den ©kade utldningen hédnfoérde sig
till fastighetssektorn.

Forhallandena pa fastighetsmarknaden har under senare tid
férdndrats drastiskt. Ar 1990 bdrjade priserna falla. I
storstadsregionerna berdknas att priserna har sjunkit med
40--60%. Till det kraftiga fallet har bidragit bl.a. &kade
drift- och kapitalkostnader, lagkonjunkturen, stigande
realrantor och minskande efterfragan pa lokaler.

T propositionen s&gs vidare att krisen pad fastighetsmarknaden
har spridit sig till den finansiella sektorn, som fatt vidkannas
betydande kreditfdérluster. For bankkoncernerna bedodms
kreditfoérlusterna sammanlagt komma att uppga till ca 100
miljarder kronor under &ren 1990--1992. Forlusterna for saval
banker som andra kreditinstitut kan foérvantas ligga kvar pa en
mycket hoég niva. Detta leder till en urholkning av kapitalbasen,
som till stor del utgdrs av det egna kapitalet. Harigenom
forsamras institutens kreditvardighet och deras méjlighet att
finansiera sin verksamhet, papekas det. Forvadntningar om
forluster och framtida solvensproblem kan bli sjalvuppfyllande.
Detta gdr att problem i enskilda institut kan fa
spridningseffekter, och i sista hand kan fortroendet for det
finansiella systemet undergréadvas, anfdr regeringen. Genom
bankernas och kreditinstitutens centrala roll i samh&llsekonomin
skulle ett sddant forlopp fa& utomordentligt allvarliga
konsekvenser for saval enskilda medborgare och foretag som for

ekonomins funktionsduglighet i stort, framhalls det.
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Mot denna bakgrund kommer regeringen till slutsatsen att det i
nuvarande situation dr ndédvandigt att vidta omfattande atgéarder
som bade garanterar stabiliteten i betalningssystemet och sékrar
samhédllets kreditforsdrjning. Normala principer for statens roll
i ekonomisk verksamhet maste, enligt regeringen, under dessa
forhadllanden std tillbaka.

Riktlinjer for de statliga insatserna

I propositionen foéreslds att staten skall garantera att banker
och vissa andra kreditinstitut kan fullgdra sina forpliktelser i
ratt tid. Enligt forslaget skall regeringen bemyndigas att
besluta om stédatgarder som sdkerstdller detta atagande.
Fo6ljande riktlinjer bor enligt regeringen galla for statens
insatser. Stod skall kunna lamnas dels for fortsatt verksamhet i
institut som beddms vara langsiktigt livskraftiga, dels till
rekonstruktion eller avveckling av institut som inte beddms
kunna bli loénsamma. Stoédet skall utformas pad ett affdrsmiassigt
sdtt och s& att statens langsiktiga kostnader minimeras. I
princip skall statens kostnader baras av det institut som
erhdller stodet. Staten bdér fa ersidattning fér den risk som kan
vara forknippad med stédadtgédrderna. Vidare, sags det i
propositionen, ar det rimligt att staten far del i en eventuell
framtida vdrdestegring i de institut som erhdllit stdd. Det
svenska bank- och kreditvadsendet bdr vara privatagt. Om
aktiedgartillskott i nagot fall behdover gbdras, skall det darfor
avvecklas sd& snart det dr affdrsmiassigt lampligt. Motsvarande
skall galla for tillgédngar som staten kan behdva ta over som ett
led 1 sina insatser. Statens &taganden och stddsystemet skall
kvarstd sa lange som det behdévs och avvecklas forst nar det inte
langre foreligger ndgot hot mot stabiliteten i det finansiella
systemet. En avveckling skall kunna genomfdras forst efter att

riksdagen fattat beslut i fréagan.
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Stodsystemet foreslds omfatta samtliga banker med svensk

oktroj. Hari ingar ocksd ett antal utlandsdgda banker. Utlandska
banker som verkar har i landet genom filial skall dock inte
kunna erhalla stod. Utéver banker foreslds &ven vissa
kreditinstitut med statlig anknytning innefattas i systemet.
Dessa institut &r Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Sveriges allma@nna hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan,
Statens bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), AB Svensk
Exportkredit, AB Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Vidare
foreslas att bankdgda bostadsinstitut och finansbolag skall
omfattas av dtagandet. De angivna kreditinstituten har en
sarskild roll att fylla nar det galler att tillgodose samhadllets
behov av langsiktiga krediter, anfdr regeringen.

Statens a&tagande foreslds omfatta ett instituts samtliga
forpliktelser. Riskkapital och eviga foérlagsldn skall dock inte
omfattas och inte heller forpliktelser som uppenbarligen ar
ofdrenliga med en sund bankverksamhet.

I motion 1992/93:N46 (nyd) -- dér det inte ladmnas nagon
motivering till de framstadllda yrkandena -- kravs att eviga
forlagslan skall omfattas av statens &tagande.

Problemen i banksystemet har successivt forvarrats till f&l1jd
av Okande kreditforluster och forsamrad intjaningsformdga. Ocksa
andra kreditinstitut har drabbats av ekonomiska svarigheter. Det
ar uppenbart att problemen i banker och andra kreditinstitut
kommer att bestd under ett antal &r. Mot denna bakgrund
instammer utskottet i regeringens uppfattning att staten

maste ta ansvar for betalningssystemet och kreditfdrsdrjningen.
I annat fall finns risk for att det kan uppstd allvarliga
stdrningar i hela samhédllet.

Utskottet tillstyrker de i propositionen angivna riktlinjerna
for de statliga insatserna, inkl. de forpliktelser som skall
omfattas av statens atagande. Utskottet instdmmer i regeringens
beddmning att eviga foérlagslan har karaktédr av riskkapital,
bl.a. eftersom de har obegransad 1loptid och kan anvandas for
forlusttdckning. De bor darfor enligt utskottets uppfattning
inte omfattas av statens a&tagande. Utskottet avstyrker darfor
motion 1992/93:N46 (nyd) i har berdrd del.

T nyssndmnda motion foéreslds vidare ett riksdagsuttalande om
att 1 de fall staten gar in som dgare maste detta dgande sa
snart det kan ske o6vergd till privata intressenter, t.ex. genom

att dgandet sprids till medborgarna i form av aktier.
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Utskottet anser att bank- och kreditvasendet bdr vara

privatagt och att i1 de fall staten genom stodatgdrder blir
aktiedgare bdr adgandet avvecklas nar det ar affarsmassigt
lampligt. Det far ankomma pa regeringen och Bankstddsndmnden (se
i det foljande) att fran fall till fall prova hur det statliga
dgandet skall forandras. Utskottet tillstyrker med det sagda att
regeringen bemyndigas besluta om avveckling av statligt dgande i
enlighet med vad som anfdrs i1 propositionen. Det nu aktuella
yrkandet 1 motion 1992/93:N46 (nyd) avstyrks.

Bankstddsnamnden

T propositionen foreslas att det skall inrdttas en myndighet
under regeringen, Bankstoddsnamnden, som skall hantera stddet
till banker och andra kreditinstitut. Namnden skall bl.a. bereda
fradgor om statligt stéd, analysera den finansiella situationen
hos institut som sdker stdd, utforma forslag till villkor samt
fatta beslut om stdd i1 vissa fall. Beslut som &r av principiell
betydelse eller som 1 Ovrigt ar av stdrre vikt skall godkénnas
av regeringen. Bankstddsnadmnden skall samrdda med och lamna
uppgifter till Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgdldskontoret. Det foreslas att namnden skall ta ut avgift
av de institut som ansdker om stod. Myndigheten kan komma att
inrattas fore den 1juli 1993. Darfor foreslds att 2 miljoner
kronor skall anvisas till nadmnden fo6r innevarande budgetar.

I motion 1992/93:N46 (nyd) foreslds ett riksdagsuttalande om

att man vid tillsattandet av Bankstddsnamnden skall anstranga
sig att fa den absolut basta kompetensen for att minimera
statens och skattebetalarnas kostnader.

Utskottet utgar fran att regeringen och ledningen for

namnden stravar efter att till Bankstddsnamnden rekrytera de
personer som beddms vara bast lampade for uppgiften. Motion
1992/93:N46 (nyd) avstyrks darfér i har berdrd del. Utskottet
tillstyrker inrattandet av den nya myndigheten och vad som
foreslagits 1 fraga om dess finansiering.

Villkoren for stodet

Det statliga stodet skall enligt regeringen kunna ges pa i
princip tva satt. For det forsta skall staten kunna kopa eller
garantera vardet av tillgdngar som ar behdftade med osdkerhet
och ger dalig avkastning. For det andra skall staten kunna
garantera eller ge kapitaltillskott som okar institutens

kapitalbas och darmed deras formdga att bara forluster.
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Staten foreslds fa mojlighet att uppstalla olika villkor i
samband med att ett institut beviljas stdd. Villkoren skall
utformas sa& att de institut som soker stdd inte har anledning
att begédra mer stdd dn vad som ar nddvandigt. Bankstodsnamnden
skall granska institutens ekonomiska situation for att fa
underlag for att beddma stddets omfattning och utformning. Som
exempel pa krav som kan bli aktuella att stdlla i samband med
att stdod lamnas namns 1 propositionen garantiavgift, nedsattning
av aktiekapitalet, begradnsning av utdelningen samt skapande av
sdrskilda resultatenheter fo6r vissa tillgdngar. I vissa fall kan
kravas planer fo6r hur ett instituts hela verksamhet skall
rationaliseras eller rekonstrueras. Institut som erhdller stéd
skall dlaggas att 1 hel- och deldrsbokslut informera om
institutets resultat och stdllning exkl. stddatgdrderna.

Som tidigare némnts skall det vara en stravan att statens
kostnader for stddet minimeras. Villkor skall darfor kunna
uppstdllas som gor det méjligt for staten att adtervinna stodet,
exempelvis skall foreskrifter om aterbetalning och nedsdttning
av aktiekapital kunna tas in i bolagsordningen. Staten skall
ocksd kunna tillforsdkra sig ratt att i framtiden teckna aktier
i institut som erhdllit stdéd. I samband med vissa
rekonstruktioner skall staten kunna rikta krav mot institutets
befintliga egna kapital.

I flera motioner har foreslagits att ocksd andra villkor skall
kunna knytas till det statliga stodet.

I motion 1992/93:N44 (s) anfors att den réattsliga grunden for
de orimligt hoga avgangsvederlagen i vissa banker bér granskas i
samband med beslut om stédatgarder. Uppsdgning av sadana avtal
bor provas. Bankdirektdrernas s.k. fallskarmsavtal bidrar,
enligt vad som sdgs i motion 1992/93:N43 (s), till det svenska
folkets misstro mot bankerna. Regeringen borde darfor pa alla
satt forsdka eliminera dessa avtal. Aven 1 motion 1992/93:N45
(s) riktas kritik mot fallskarmsavtalen. Motiondren anser att
den fdéreslagna Bankstddsnamnden bdor ges i uppdrag att fdrsodka
omforhandla avtalen. I motion 1992/93:N42 (v) foreslas att det
skall uppstédllas som villkor for statligt stod att det inte
finns fallskarmsavtal i1 de aktuella bankerna eller
kreditinstituten. Avtalen skapar, enligt motiondrerna, inte de

incitament som behdvs for att driva en bank.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/atgarder...

8/12/2022, 10:26 AM



Atgirder for att stirka det finansiella systemet Niringsutskottets Beténk...

12 of 31

Nyligen har utskottet 1 ett yttrande (1992/93:NU4dy) till
finansutskottet behandlat en motion, dadr en granskning av
fallskarmsavtalen begédrdes. Darvid redovisades att
finansminister Anne Wibble meddelat att regeringen, i rollen som
dgare av Nordbanken, Oovervager att ta initiativ till att
fallskarmsavtalen belyses i1 en utredning av en hodg Jjurist.
Harefter har finansministern i ett svar pad en fraga
(1992/93:291) i riksdagen (RD 1992/93:40) omtalat att utredaren
skall ges 1 uppdrag att granska anstallningsavtalen, avtalen om
avgangsvederlag samt eventuella andra avtal mellan Nordbanken
och de bertrda direktdrerna. Vidare skall utredaren analysera de
rattsliga forutsattningarna for att avtalen eller delar av dessa
skall kunna forklaras ogiltiga eller bli foremdal for jamkning.
Hon omtalade vidare att styrelsen for Nordbanken har beslutat
att folja de rekommendationer som utredaren kan komma att ge. Om
det finns méjligheter att fa avtalen upphdvda eller &ndrade sa
kommer detta att ske. Staten kommer ocksd att verka for att
sddana andringar astadkoms i1 de banker ddr staten pa olika satt
engagerar sig for att starka stabiliteten i1 banksystemet,
framholl statsradet.

Det bdér 1 detta sammanhang ocksd namnas att Stockholms

fondbdrs avser att ta upp fragan om krav skall infdras for
registrerade bolag att offentliggdra anstallningsavtalen for
medlemmarna 1 foretagsledningen. Hari skulle kunna innefattas
offentliggdrande av uppgifter om 16n och andra
anstallningsformdner samt eventuella avgangsvederlag och
pensionsvillkor. Vid Fondbdrsen i London har infdorts krav av
denna innebdrd.

Utskottet har forstdelse for den kritik som riktats mot
fallskarmsavtalen och avgangsvederlagen. Utskottet noterar
darfoér med tillfredsstdllelse det initiativ som finansministern
tagit och delar den uppfattning som hon givit uttryck at i denna
fraga. Skulle den aviserade utredningen ge vid handen att det
finns en laglig m&jlighet att omprova avtalen utgdr utskottet
frdn att regeringen och Bankstddsnamnden utnyttjar denna
mojlighet 1 de fall det finns liknande fallskarmsavtal i banker

och kreditinstitut som avses erhdlla statligt stod.
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Utskottet anser vidare att Bankstddsnamnden bor folja det
arbete som bedrivs inom Stockholms fondbdrs i den har aktuella
frdgan. Med hanvisning till det anfdrda saknas det enligt
utskottets uppfattning anledning att nu vidta nagra ytterligare
Adtgdrder i saken. Motionerna 1992/93:N42 (v), 1992/93:N43 (s),
1992/93:N44 (s) och 1992/93:N45 (s) avstyrks darfor i berdrda

delar.

I nagra motioner foéreslds ytterligare villkor for att det
statliga stodet skall lamnas. I motion 1992/93:N42 (v) begéars
preciserade villkor for det statliga stddet, bl.a. nar det
galler &tervinning, affédrsmdssighet och konkurrensneutralitet.
Det foreslds ocksa att det skall vara méjligt for den nya
myndigheten att avskeda en banks styrelse och att forbjuda
aktieutdelningar i1 banker for att dessa skall kunna erhalla
stéd. I motion 1992/93:N46 (nyd) foreslas att stdd skall
villkoras av krav pd att en radikal rationalisering och
effektivisering skall genomfdras och att finansiella nyckeltal
skall anvandas. Motiondren begar ocksd att forutsdttningarna for
en finansiell forsakring skall utredas.

I propositionen betonas att stodet skall ges en
konkurrensneutral utformning. En mangfald pa marknaden skall
framjas. Vidare understryks att krav skall kunna stédllas pa
rationaliseringar i de berdrda instituten och att finansiell
forsdkring kan komma till anvadndning. Det understryks att
stddadtgarderna skall utformas pad ett affadrsmédssigt sdtt och sa
att statens la&ngsiktiga kostnader for stddet minimeras.

De forslag som framfdrs i de nu aktuella motionerna
tillgodoses salunda i allt vadsentligt genom vad som féreslas 1
propositionen. Motionerna avstyrks darfdér i berdrda delar.
Utskottet anser att regeringen aven i oOvrigt har gjort en
lamplig beddmning av vilka villkor som kan bli aktuella att
stdlla upp i samband med att staten gér ett dtagande mot ett
kreditinstitut. Utskottet tillstyrker med det sagda vad
regeringen fdreslagit i fraga om villkoren for stodet.

Det blir en uppgift fOr regeringen och Bankstddsnamnden att i
varje enskilt fall avgdra hur villkoren bdr utformas. Utskottet
vill dock sarskilt markera vikten av att villkoren utformas sa
att det statliga stoddet a&tervinns.

Budgetkonsekvenser och lagstiftning
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I propositionen sags att de statliga atagandena kommer att bli
omfattande och kan uppgd till atskilliga miljarder kronor. Det
gar emellertid inte nu att berdkna kostnaden for a&tagandena.
Riksdagen foreslas darfor bemyndiga regeringen att besluta om
stdd till banker och andra kreditinstitut i erforderlig
omfattning. Finansieringen av stddatgdrderna skall kunna ske
genom att regeringen eller Bankstddsnamnden tar upp lan i
Riksgdldskontoret. Nettokostnaden for stodet foreslds belasta
ett nyinrattat anslag kallat Atgarder fér att stidrka det
finansiella systemet. Det foreslds att anslaget fors upp pa
statsbudgeten med ett formellt belopp pad 1000 kr. Godkannande
begdrs ocksd av att vissa kostnader for statens insatser 1
Sparbanksstiftelsen Forsta och Securum AB, som tidigare
beslutats av riksdagen, far belasta detta anslag.

Forslag laggs fram till en sdrskild lag om inkomstskatteregler
vid statligt stdéd till vissa kreditinstitut. Enligt denna skall
stod till kreditinstitut utgdra skattepliktig intakt om
dterbetalning kan komma i frdga enligt vissa regler.
Aterbetalning av stéd skall vara avdragsgill kostnad. Det
foéreslds vidare andringar i1 lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, som skall gora det mojligt f£or Riksbanken att fran
kreditinstitut begdra in uppgifter som anses nddvandiga for att
Overvaka betalningssystemets stabilitet. Genom en ny paragraf
infors lagstod for Riksbanken att lamna uppgifter till
Finansinspektionen, Riksgdldskontoret och Bankstddsnadmnden i
viktigare fragor som berdr namndens verksamhetsomrdde eller som
1 O0vrigt har samband med betalningssystemets stabilitet.

Med hansyn till att regeringen kan vantas godra betydande
dtaganden for statens rdkning med stdd av det begidrda
bemyndigandet aviseras att regeringen fortlodpande skall halla
riksdagen informerad om vilka &tgdrder som vidtas. Stdrre
enskilda a&taganden skall riksdagen kunna informeras om under
pagdende riksmote. Harutdver avses redovisningar ldmnas arligen
i budgetpropositionen fr.o.m. ar 1994.

Utskottet tillstyrker de forslag som ladggs fram i

propositionen avseende den budgetmédssiga hanteringen av
bankstodet, rapporteringen till riksdagen och erforderliga
lagstiftningsdtgarder. I frdga om andringen i lagen om Sveriges
riksbank foresldr utskottet emellertid en andrad
ikrafttrdadandebestammelse med hédnsyn till en av skatteutskottet
(bet. 1992/93:SkU18) tidigare behandlad andring i lagen.
Nordbanken och AB Industrikredit
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Riksdagen har tidigare beslutat om vissa &tgarder for att
rekonstruera Nordbanken. Staten garanterade en nyemission
omfattande 5,2 miljarder kronor under hoésten 1991 (prop.
1991/92:21, bet. NU4). Vidare bemyndigades regeringen varen 1992
att inom en ram pa 20 miljarder kronor vidta atgdrder for att
starka den finansiella basen i Nordbanken och Securum AB (prop.
1991/92:153, bet. NU36).

I foreliggande proposition redovisar regeringen att den med
stdd av riksdagens beslut sadsom &gare till Nordbanken
tillskjutit 10miljarder kronor till banken. Vidare har
Riksgaldskontoret givits i uppdrag att utfarda ett
garantidtagande gentemot Securum. Atagandet skall infrias genom
att totalt 9,85miljarder kronor tillfdrs Securum, nar detta
bolag 6vergdr 1 statens direkta dgo. I propositionen ges vidare
en beskrivning av vilka &tgdrder som kan bli aktuella under den
fortsatta rekonstruktionen av Nordbanken. Staten beddms inte i
sin egenskap av dgare till Nordbanken behova tillskjuta mer
kapital. DAremot kan enligt regeringen ytterligare ataganden av
betydande omfattning erfordras for att tédcka de okade kostnader
och risker som uppstdr i Securum vid Overfdring av aterstdende
riskfyllda tillgadngar. Dessa kostnader och det tidigare namnda
garantidtagandet avses belasta anslaget Atgarder fér att starka
det finansiella systemet. Riksdagen bereds tillfadlle att ta del
av vad regeringen anfdrt i denna fraga.

Utskottet finner inte anledning till nagon erinran mot wvad
regeringen anfort betraffande Nordbanken.

AB Industrikredit ar ett kreditaktiebolag, dar staten ager

50% och aterstoden av dgandet ar fordelat mellan nio
affarsbanker. Industrifdretag har under lang tid varit
Industrikredits dominerande lantagare. Efter hand har utldningen
blivit jamnare fordelad mellan olika branscher. Under slutet av
1980-talet okade utlaningen sarskilt till de

fastighetsrelaterade foretagen.
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Industrikredits kreditférluster har tidigare varit mycket sma,
men de har dkat kraftigt under de tva senaste &ren. For ar 1991
redovisades forluster pa 239miljoner kronor. De totala
forlusterna for aren 1992 och 1993 beridknas uppgad till ca
700miljoner kronor vartdera aret. Detta leder till att
kapitaltackningsgraden vid utgdngen av innevarande ar skulle
vara 3,2% och darmed avsevart understiga den lagstadgade
grénsen pa 8%. Industrikredit ar darfoér i behov av ett
betydande kapitaltillskott, papekas det i propositionen. Detta
har berdknats till totalt 1600miljoner kronor fram till och
med utgangen av ar 1993.

Samtidigt pagar enligt regeringen Overvaganden om
Industrikredits framtida verksamhet. En grundlaggande
utgangspunkt dr darvid att de smd och medelstora foretagens
mdjligheter att fa krediter inte skall forsdmras. Beslut om
Industrikredits framtid berdknas kunna fattas under varen 1993.
Bolaget ar emellertid, anfors det, i behov av kapitaltillskott
redan under innevarande a&r pd ca 800miljoner kronor for att
kunna uppfylla kapitaltackningskravet vid kommande arsskifte. I
propositionen begars ett bemyndigande for regeringen att genom
olika &tgarder bidra till att stédrka kapitalbasen i
Industrikredit inom en ram pa 800miljoner kronor under aren
1992 och 1993. En forutsattning for statens insatser bor dock
enligt regeringen vara att Ovriga aktiedgare star for sin andel
av kapitaltillskottet.

Utskottet tillstyrker de av regeringen fdreslagna

dtgarderna rorande Industrikredit.

Ovriga fragor

Med anledning av propositionen har det vackts ett antal
motioner som ror kreditvadsendet i Ovrigt.

I motion 1992/93:N44 (s) begars att det skall tillsattas en
bred utredning om bankkrisens internationella karaktdr och om
dess nationella forlopp och verkningar.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att inom kort
tillsatta en utredning om utvecklingen pd kreditmarknaden. Denna
avses ocksd f& i uppdrag att analysera orsakerna till de
nuvarande problemen och aven gdra jamforelser med utvecklingen i
andra lander. Utredningen skall vidare analysera de effekter som
situationen pad kreditmarknaden har medfdrt och kan vantas
medféra for o6vriga delar av ekonomin. Oversynen avses ocksa

omfatta tillsynens innehd&ll och inriktning.
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Mot bakgrund av vad som nu anfdorts anser utskottet att det

krav pad en bred utredning av bankkrisen som framfoérs i motion
1992/93:N44 (s) kommer att bli tillgodosett genom den utredning
som aviserats av regeringen. Det aktuella yrkandet i motion
1992/93:N44 (s) avstyrks darfor.

I nyssnamnda motion anfdrs vidare att det &r motiverat att
stdrka konsumenternas stdllning gentemot banker och andra
kreditinstitut. Darfor foreslas att det skall inrattas en
allméanhetens bankombudsman, som bor fa till uppgift att prova
principiellt viktiga klagomdl fran bankkunderna.

I Finansinspektionens tillsynsuppgifter ingar att &ven beakta
konsumentintresset. Vid inspektionen utdvas bl.a. en villkors-
och produktgranskning i syfte att forbattra konsumentskyddet.
Inspektionen har t.ex. utformat en konsumentpolicy som syftar
till att starka konsumenternas stdllning pa de finansiella
marknaderna. Inspektionen for ldpande diskussioner med de olika
instituten i1 konsumentfrdgor. Vidare hanteras klagomal fran
enskilda bankkunder. Utgangspunkten Ar hdrvid att inspektionen i
forsta hand skall koncentrera sina resurser till de klagomdl som
dr av principiellt intresse eller pd annat satt av sarskilt
intresse fran tillsynssynpunkt.

Enskilda bankkunder kan ocksd vanda sig till Allmé&nna
reklamationsnamnden. Sedan ar 1990 finns vid ndmnden en sadrskild
avdelning som provar tvister mellan konsumenter och
kreditinstitut. Finansinspektionen har i1 sin fdérdjupade
anslagsframstdllning for budgetdren 1993/94--1995/96 uttalat att
Allménna reklamationsnamnden bor utnyttjas i betydligt hogre
grad for att 1losa tvister 1 ersattningsfrdgor som kunden och
banken inte férmatt klara ut. Konsumenterna bor ocksad enligt
inspektionen ges mdjlighet att fa rddgivning m.m. hos en annan
instans a4n inspektionen. I nadmnda anslagsframstdllning foreslas
darfoér att en motsvarighet till Konsumenternas forsdkringsbyra,
som funnits i mdnga ar inom forsakringsomradet, inradttas aven
inom kredit- och vardepappersomradet. Inspektionen avser att ta
initiativ till diskussioner med berdrda branschorganisationer om
forutsattningarna for dessa att upprédtta och finansiera en sadan
byrd. Inspektionen skulle darvid kunna inrikta sin verksamhet pa

mer o6vergripande insatser inom konsumentomradet.
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Enligt utskottets uppfattning bedriver Finansinspektionen

och Allmdnna reklamationsnamnden en viktig verksamhet nar det
galler att ta till vara konsumenternas intressen 1 fdérhallande
till kreditinstituten. Det fdérslag som Finansinspektionen har
redovisat ar ocksad 1 huvudsak positivt. Utskottet anser
emellertid att forslaget som sadant inte &r tillrdckligt mot
bakgrund av det stora behov som mdnga bankkunder for nadrvarande
har med att fa& hjdlp och stdéd i sina mellanhavanden med banker.
Vidare &r det, vilket ocksd framhdlls i1 den aktuella motionen,
viktigt att konsumenter kan fa& kvalificerad hjadlp med att fa
principiellt viktiga klagomdl mot banker prodvade. En sadan hjalp
torde den av Finansinspektionen féreslagna byran inte kunna
tillhandahdlla. Mot denna bakgrund anser utskottet att fragan om
att inrdtta en allmédnhetens bankombudsman bdor utredas. Darmed
tillstyrks motion 1992/93:N44 (s) 1 denna del.

Regeringen bor ta initiativ till etablering av nya banker,
anfors det 1 motion 1992/93:N43 (s). Sadana banker skulle inte
belastas av kreditforluster och bdr darfdor kunna ta ut en lagre
ranta.

Forslaget avstyrks av utskottet. Enligt utskottets

uppfattning skall bank- och kreditvadsendet i fdrsta hand vara
privatagt. Det &dr emellertid en viktig uppgift for statsmakterna
att utforma reglerna for bankvidsendet sa att etablering, med
beaktande av relevanta skyddsintressen, underlattas.

I motion 1992/93:N46 (nyd) foreslds att en utredning skall
tillsattas for att skapa forutsattningar for en effektiv
konkurrens genom mangfald i banksystemet.

Utskottet vill med anledning hdrav framhd&lla att &ndringar

i banklagstiftningen i syfte att bl.a. &ka konkurrensen har
féreslagits 1 fraga om forvarv av aktier och beskattning vid
ombildning av filialer. Nar avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) trader i kraft oOkar ocksa
forutsattningarna fOr konkurrens fran utliandska kreditinstitut.
Det adr vidare en uppgift fo6r Finansinspektionen, liksom for
Konkurrensverket, att folja utvecklingen av pris- och
konkurrensférhdllandena i1 branschen. Dessa fragor kan ocksa
komma att belysas av den aviserade utredningen om utvecklingen
P& kreditmarknaden. Mot denna bakgrund avstyrks motion
1992/93:N46 (nyd) 1 nu aktuell del.
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I denna motion kravs vidare att reglerna for bankernas
verksamhet skall ses Over 1 syfte att forhindra att kunder som
ar kreditvardiga drabbas i1 onddan av t.ex. konkurs. Utskottet
tar 1 detta sammanhang ocksa upp motion 1992/93:N41 (-). Dar
anfors att Bankstddsnamnden i samband med lamnande av stdd bor
kunna krava dels betalningsanstdnd for bankens lantagare, dels
att bankerna inte slar ut foretag som i en normal finansiell
situation skulle vara livskraftiga.

Enligt utskottets mening kan det kréavas av

kreditinstituten att dessa gdr en normal och riktig
kreditprovning och aven oOvervager om konkurs i enskilda fall ar
det basta alternativet. Ansvaret for kreditgivningen maste
emellertid ligga hos de enskilda kreditinstituten. I detta
sammanhang skall ocksa namnas att Insolvensutredningen nyligen
avgivit slutbetdnkandet Lag om foretagsrekonstruktion (SOU
1992:113) . Utredningen foreslar bl.a. att fdretagsrekonstruktion
skall kunna ersd&tta konkurs i vissa fall. Forfarandet ar avsett
for krisforetag som ar livsdugliga och déar verksamheten i nagon
form kan drivas vidare. Beredningen av detta fdrslag bor enligt
utskottets uppfattning avvaktas innan nagra atgarder vidtas pa
detta omrade. Med hdnvisning hartill avstyrks motionerna
1992/93:N41 (-) och 1992/93:N46 (nyd), den senare 1 har berdrd
del.

Hemstallan

Utskottet hemstadller

1. betraffande riktlinjer for de statliga insatserna

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 moment 2
och med avslag pd motion 1992/93:N46 yrkande 6 godkdnner de
riktlinjer for de statliga atagandena som anges 1 propositionen,
res. 1 (nyd)

2. betraffande avveckling av statligt agande

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 moment 4
och med avslag pa motion 1992/93:N46 yrkande 2 bemyndigar
regeringen att besluta om avveckling av statligt &gande som kan
uppkomma genom ifrdgavarande atgarder i enlighet med vad som
anges 1 propositionen,

res. 2 (nyd)

men. (v) - delvis
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3. betraffande Bankstddsnamnd

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 momenten
5 och 6 och med avslag pa motion 1992/93:N46 yrkande 5

a) godkanner att regeringen inrdttar en myndighet under
regeringen med de uppgifter och befogenheter som anges i
propositionen,

b) godkanner vad som anges 1 propositionen om finansieringen
av forvaltningskostnader for den nya myndigheten,

4. betraffande fallskarmsavtal

att riksdagen avslar motionerna 1992/93:N42 yrkande 3,
1992/93:N43 yrkande 2, 1992/93:N44 yrkande 2 och 1992/93:N45,
res. 3 (s)

men. (v) - delvis

5. betraffande villkoren f&r stdodet

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 moment 3
och med avslag pd& motionerna 1992/93:N42 yrkandena 1 och 2 och
1992/93:N46 yrkandena 1, 3 och 4 bemyndigar regeringen att
besluta om garantier, 1lan och aktiekapitaltillskott eller vidta
andra atgarder i syfte att vidmakthdlla eller forstarka
kapitalbasen eller bistd vid rekonstruktion eller avveckling
under ordnade former av banker eller vissa andra kreditinstitut
i enlighet med vad som anges i propositionen,

res. 4 (nyd)

men. (v) - delvis

6. betraffande budgetkonsekvenser

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 momenten
7--10

a) bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att i1 enlighet med vad som anges i1 propositionen
besluta att vissa stédatgarder skall finansieras med lan i
Riksgadldskontoret,

b) till Atgarder fo&r att stidrka det finansiella systemet

pa tillaggsbudget for budgetaret 1992/93 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr,

c) godkidnner att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Atgarder
for att starka det finansiella systemet belastas med kostnader
for 1lan till Sparbanksstiftelsen Forsta och kostnader for
dtgarder med anledning av finansieringen av Securum AB m.m.,
d) till Bankstddsnamnden pa tillédggsbudget till

statsbudgeten for budgetdret 1992/93 under sjunde huvudtiteln

anvisar ett reservationsanslag pa 2 000 000 kr,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/atgarder...

8/12/2022, 10:26 AM



Atgirder for att stirka det finansiella systemet Niringsutskottets Beténk...

21 of 31

7. betraffande lagforslagen

att riksdagen

dels antar de i proposition 1992/93:135 framlagda

forslagen till

a) lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa
kreditinstitut,

b) lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
dock att forslaget till &ndring i 22§ utgar,

dels antar av utskottet framlagt férslag till lag om

andring i lagen (1992:000) om andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank enligt bilaga,

8. betraffande Nordbanken

att riksdagen med anledning av proposition 1992/93:135 1
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad
utskottet anfort,

9. betraffande Industrikredit m.m.

att riksdagen med bifall till proposition 1992/93:135 momenten
11 och 12

a) bemyndigar regeringen att inom en ram pd 800 miljoner
kronor besluta om kapitaltillskott till AB Industrikredit i
enlighet med vad som anges i propositionen,

b) godkanner att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Vissa
rantekostnader m.m. belastas dels med kostnader for
kapitaltillskott till AB Industrikredit, dels med kostnader som
har samband med en framtida férsdaljning av aktier i Nordbanken
och Venantius AB,

10. betrédffande utredning om bankkrisen

att riksdagen avslar motion 1992/93:N44 yrkande3,

res. 5 (s)

11. betraffande allmanhetens bankombudsman

att riksdagen med bifall till motion 1992/93:N44 yrkandel

som sin mening ger regeringen till k&dnna vad utskottet anfort,
res. 6 (m, fp, c, kds)

12. betrédffande etablering av nya banker

att riksdagen avslar motion 1992/93:N43 yrkande 1,

13. betraffande konkurrens inom banksektorn

att riksdagen avsldr motion 1992/93:N46 yrkande7,

res. 7 (nyd)
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14. betraffande regler foOr kreditgivning

att riksdagen avslar motionerna 1992/93:N41 och 1992/93:N46
yrkande 8.

res. 8 (nyd)

Stockholm den 10 december 1992

Pa naringsutskottets vagnar

Rolf Dahlberg

I beslutet har deltagit: Rolf Dahlberg (m), Birgitta

Johansson (s), Axel Andersson (s), Gudrun Norberg (fp), Kjell
Ericsson (c), Reynoldh Furustrand (s), Karin Falkmer (m), Leif
Marklund (s), Goéran Hagglund (kds), Bengt Dalstrdm (nyd), Mats
Lindberg (s), Olle Lindstrdm (m), Jan Backman (m), Bo
Bernhardsson (s) och Sylvia Lindgren (s).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie
ledamot i utskottet, har suppleanten Rolf L Nilson (v) narvarit

vid den slutliga behandlingen av arendet.

Reservationer

1. Riktlinjer f6r de statliga insatserna (mom.1l)

Bengt Dalstrdom (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.6 som

boérjar med "Utskottet tillstyrker" och slutar med "berdrd del"
bort ha fdljande lydelse:

Eviga forlagslan har en stor betydelse for kreditinstitutens
mojligheter att forstarka kapitalbasen. Forslaget i
propositionen att dessa forlagsldn inte skall omfattas av
statens adtagande kan vantas medfdra att det blir nédra nog
om6jligt for bankerna att kunna emittera sddana lan. Risken blir
darmed stdrre att de behdver utnyttja det statliga stodet.
Eftersom innehavaren av ett evigt férlagslan har kvar en fordran
aven efter det att ldnet tagits i ansprédk for foérlusttickning i
kreditinstitutet, anser utskottet att det inte skall gdras nagon
dtskillnad mellan olika typer av forlagslan. Samtliga fdrlagslan
bor salunda omfattas av det statliga a&tagandet. I ovrigt
ansluter sig utskottet till de 1 propositionen angivna
riktlinjerna for de statliga insatserna. Det sagda innebar att
utskottet tillstyrker motion 1992/93:N46 (nyd) i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha féljande

lydelse:
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1. betraffande riktlinjer for de statliga insatserna

att riksdagen med anledning av proposition 1992/93:135 moment

2 och med bifall till motion 1992/93:N46 yrkande 6 godkanner de
riktlinjer for de statliga atagandena som utskottet angivit.

2. Avveckling av statligt agande (mom.2)

Bengt Dalstrom (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.6 som

borjar med "Utskottet anser" och slutar med "1992/93:N46

(nyd) avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, med instammande i vad som kradvs i motion
1992/93:N46 (nyd), att det vid en avveckling av det statliga
dgandet 1 kreditinstitut skall efterstrdvas att sprida &dgandet
till medborgarna. Med ett beslut av riksdagen i enlighet héarmed
skulle det berdrda yrkandet i1 denna motion bli tillgodosett.
dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha foljande
lydelse:

2. betraffande avveckling av statligt agande

att riksdagen med anledning av proposition 1992/93:135 moment

4 och med bifall till motion 1992/93:N46 yrkande 2 bemyndigar
regeringen att besluta om avveckling av statligt &gande som kan
uppkomma genom ifrdgavarande atgdrder i enlighet med wvad
utskottet angivit.

3. Fallskarmsavtal (mom.4)

Birgitta Johansson, Axel Andersson, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Sylvia Lindgren
(alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.8 som

borjar med "Utskottet har" och slutar med "berdrda delar"

bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att de krav pa en granskning av
fallskdrmsavtalen och avgangsvederlagen som framfors i flera
motioner ar valmotiverade. Det ar angeldget att en generell
utredning om sadana avtal skyndsamt kommer till stdnd. Harutdver
boér i samband med beslut om bankstdd den rattsliga grunden
provas for de avtal som kan finnas i det enskilda
kreditinstitutet. Mojligheterna att sdga upp avtalen bor
undersodkas. Det ar angelaget att fallskarmsavtal och
avgangsvederlag offentliggdrs och att det utvecklas en fast
praxis pad detta omrdde. Det ar darfor onskvart att det arbete
som nu inletts inom Stockholms fondbdrs s& snart som mdéjligt
leder fram till rekommendationer i1 detta avseende.
Bankstodsnamnden bdr verka for offentliggdrande av avtalen i de
banker som ansdker om stdd. Det ar emellertid enligt utskottets
uppfattning alltfér langtgdende att, sasom foreslds 1 motion
1992/93:N42 (v), som villkor for stdéd stdlla ett absolut krav pa
att det i1 det aktuella institutet inte skall finnas nagra
fallskarmsavtal.

Med hanvisning till det anférda tillstyrks motion 1992/93:N44
(s) 1 berdrd del. Darigenom tillgodoses ocksd motionerna
1992/93:N43 (s) och 1992/93:N45 (s). Av det sagda framgar att
motion 1992/93:N42 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha féljande
lydelse:

4. betraffande fallskdrmsavtal

att riksdagen med bifall till motionerna 1992/93:N43

yrkande?2, 1992/93:N44 yrkande2 och 1992/93:N45 och med

avslag pa motion 1992/93:N42 yrkande3 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

4. Villkoren for stddet (mom.D5)

Bengt Dalstrdom (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.9 som

borjar med "De forslag" och slutar med "for stddet" bort ha

foljande lydelse:
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Utskottet anser att det starkare, an vad som goérs i
propositionen, bor markeras att det i samband med att statligt
stdd lamnas skall kravas kraftiga strukturfdrandringar och
effektiviseringar i1 de berdrda instituten. Det ar vidare av wvikt
att det utreds hur ett system med finansiella forsdkringar kan
anvandas 1 stdrre utstrackning an vad som ar avsikten enligt vad
som sags 1 propositionen. Med det sagda tillstyrks har berdrd
del av motion 1992/93:N46 (nyd). I o6vrigt tillstyrks vad som
anges 1 propositionen om villkoren for stddet. Darmed avstyrks
de berdrda yrkandena i motion 1992/93:N42 (v).

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha fdéljande
lydelse:

5. betraffande villkoren f&r stodet

att riksdagen med anledning av proposition 1992/93:135 moment
3, med bifall till motion 1992/93:N46 yrkandena 1, 3 och 4 och
med avslag pa motion 1992/93:N42 yrkandena 1 och 2 bemyndigar
regeringen att besluta om garantier, 1l&n och
aktiekapitaltillskott eller vidta andra atgarder i syfte att
vidmakthdlla eller forstarka kapitalbasen eller bista vid
rekonstruktion eller avveckling under ordnade former av banker
eller vissa andra kreditinstitut i enlighet med vad utskottet
angivit.

5. Utredning om bankkrisen (mom.10)

Birgitta Johansson, Axel Andersson, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Sylvia Lindgren
(alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.l1l som

bbérjar med "Mot bakgrund" och slutar med "avstyrks darfér" bort

ha fdljande lydelse:
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Krisen i den finansiella sektorn har fatt en rad negativa
effekter for sdvdl enskilda hushdll och féretag som for hela det
svenska samhallet. Samtidigt &r problemen inte unika for
Sverige; liknande problem har drabbat andra la&nder. Enligt
utskottets uppfattning ar det viktigt att orsakerna till den
finansiella krisen -- bade nationellt och internationellt --
analyseras och att effekterna i olika avseenden klarldggs. Det
ar ocksd angeldget att fa fram underlag fér att kunna beddma hur
den ekonomiska politiken och tillsynen Over finanssektorn bor
utformas i framtiden. Utskottet anser darfdr att en bred
utredning om finanskrisen bor tillsdttas. Riksdagen bdr genom
ett uttalande anmoda regeringen hartill. Darigenom skulle motion
1992/93:N44 (s) 1 denna del bli tillgodosedd.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha fdljande
lydelse:

10. betraffande utredning om bankkrisen

att riksdagen med bifall till motion 1992/93:N44 yrkande3

som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
6. Allmédnhetens bankombudsman (mom.11)

Rolf Dahlberg (m), Gudrun Norberg (fp), Kjell Ericsson (c),
Karin Falkmer (m), GOran Hagglund (kds), Olle Lindstrdm (m) och
Jan Backman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.l12 som

borjar med "Enligt utskottets" och slutar med "denna del"

bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser mot bakgrund av vad som nu anfdorts att
Finansinspektionens diskussioner med branschorganisationerna om
en byrd for konsumentfridgor pa kredit- och vardepappersomradet
bor avvaktas innan riksdagen tar nagra initiativ i frdgan om en
allménhetens bankombudsman. Med det anfdrda avstyrker utskottet
motion 1992/93:N44 (s) 1 denna del.

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha féljande
lydelse:

11. betraffande allmanhetens bankombudsman

att riksdagen avslar motion 1992/93:N44 yrkandel.

7. Konkurrens inom banksektorn (mom.13)

Bengt Dalstrdm (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa

s.12 med "Utskottet vill" och slutar pd s.13 med

"aktuell del"™ bort ha foljande lydelse:
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Det torde vara allmé&nt erkant att konkurrensen inom
bankvadsendet ar mycket begransad. Branschen har vissa inslag som
ar utmadrkande for oligopolistiska branscher sasom gemensamt
agerande pad marknaden och likartade villkor for sina tjanster.
Med hansyn till bankva@sendets stora betydelse i samhdllet, bl.a.
for de smda och medelstora foretagens kreditfdrsdrjning, ar det
mycket angeldget att det finns en effektiv konkurrens och
alternativa kreditgivare att vadnda sig till. Utskottet foresléar
darfor att det tillsdtts en utredning som far 1 uppdrag att
snabbt ldgga fram forslag som skapar forutsattningar for en okad
konkurrens. Darmed tillstyrks det berdrda yrkandet i motion
1992/93:N46 (nyd) .

dels att utskottets hemstdllan under 13 bort ha fdljande
lydelse:

13. betraffande konkurrens inom banksektorn

att riksdagen med bifall till motion 1992/93:N46 yrkande?7

som sin mening ger regeringen till ka&nna vad utskottet anfort.
8. Regler for kreditgivning (mom.14)

Bengt Dalstrdom (nyd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s.13 som

bérjar med "Enligt utskottets" och slutar med "berdrd del"

bort ha féljande lydelse:

Bankkrisen har lett till en kraftig atstramning av bankernas
kreditgivning. I madnga fall driver bankerna fram konkurser i
foretag som i grunden ar livskraftiga. Ett sd&dant agerande
forvarrar den kris som vi ar i. Darfor madste bankernas regler
foér kreditgivning ses 6ver sa att den har typen av féoretag kan
fortsatta sin verksamhet.

Med hanvisning till det anfdérda tillstyrker utskottet motion
1992/93:N46 (nyd) 1 nu aktuell del. Motion 1992/93:N41 (-)
avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 14 bort ha foljande
lydelse:

14. betraffande regler for kreditgivning

att riksdagen med bifall till motion 1992/93:N46 yrkande 8 och
med avslag pd motion 1992/93:N41 som sin mening ger regeringen
till ka&nna vad utskottet anfort.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant frdn Vansterpartiet,
vilket inte foOretradds av ordinarie ledamot i utskottet.

Rolf L Nilson (v) anfor:
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Effekterna av den finansiella sektorns valdsamma

kreditexpansion under 1980-talet far nu baras av hela samhidllet
och i slutadndan av skattebetalarna. Tyvarr ar det nddvandigt att
staten nu gar in med garantier for att bl.a. trygga insdttarnas
pengar. I likhet med vad som anfdérs i motion 1992/93:N42 (v)
anser jag att det méste gbdras helt klart att det statliga stoddet
skall dtervinnas. Det borde i propositionen tydligare ha
markerats hur villkoren skulle vara utformade for att stdodet
skall vara affarsméassigt.

Jag delar inte uppfattningen att bank- och kreditvésendet

skall vara helt privatdgt. Det finns stora fdrdelar med statligt
dgande, bl.a. skulle stabiliteten i bankvadsendet Oka. Utomlands
forekommer statligt dgande i1 banker i betydande omfattning.
Enligt min mening borde staten nu utnyttja tillfédllet och utdka
sitt dgande i1 banksektorn och bl.a. pd detta sadtt skaffa sig en
sddan position att den kan fa del av kommande vardestegringar
pra fastighetsmarknaden. Harigenom skulle staten ocksd fa
dterbaring pad det stdd som lamnas.

Fragan om storre foradndringar av det statliga &dgandets
omfattning &r av s& stor principiell betydelse att beslut om
sddana forandringar bér tas av riksdagen. Jag motsadtter mig
darfor det fdreslagna bemyndigandet for regeringen att avveckla
det statliga &gande som kan bli foljden av bankstodet.
Ledningarna i de olika bankerna bar ett stort ansvar for den

nu uppkomna situationen. Effekterna av bankkrisen skall drabba
ocksd dem och inte bara de anstdllda pa lagre nivader 1 bankerna.
Det ar darfoér rimligt att Bankstddsndmnden, sdsom foreslas 1 den
namnda motionen, far méjlighet att avskeda fdretagsledning och
styrelse 1 de banker som erhdller stdd. Det mdste ocksa kravas
att chefernas fallskdrmsavtal upphdvs innan stdd lamnas. I

annat fall kan bankledningarna fortsatta sin verksamhet med
ofdrandrade villkor i skydd av den statliga garantin. Med ett
beslut av riksdagen i1 enlighet harmed skulle ocksd motionerna
1992/93:N43 (s), 1992/93:N44 (s) och 1992/93:N45 (s) tillgodoses
i berdrda delar.

Mot bakgrund av det anfdérda anser jag att utskottets

hemstdallan under momenten 2, 4 och 5 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande avveckling av statligt agande

att riksdagen med avslag pa proposition 1992/93:135 moment 4

och motion 1992/93:N46 yrkande 2 som sin mening ger regeringen

till ka&nna vad som i det foregdende anfdrts i denna del,
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4. betraffande fallskarmsavtal

att riksdagen med bifall till motionerna 1992/93:N42

yrkande3, 1992/93:N43 yrkande2, 1992/93:N44 yrkande2 och
1992/93:N45 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
det foregdende anférts i denna del,

5. betraffande villkoren for stodet

att riksdagen med anledning av proposition 1992/93:135 moment
3, med bifall till motion 1992/93:N42 yrkandena 1 och 2 och med
avslag pa motion 1992/93:N46 yrkandena 1, 3 och 4 bemyndigar
regeringen att besluta om garantier, 1lan och
aktiekapitaltillskott eller vidta andra atgarder i syfte att
vidmakthdlla eller forstarka kapitalbasen eller bista vid
rekonstruktion eller avveckling under ordnade former av banker
eller vissa andra kreditinstitut i enlighet med vad som i det
foregdende angivits i denna del.

Av utskottet framlagt forslag till

Lag om andring i lagen (1992:000) om andring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Bilaga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank
dels att 22§ i dess lydelse enligt lagen (1992:000) om
andring i namnda lag skall ha féljande lydelse,
dels att punkt 2 av ikrafttraddandebestdmmelserna till den
namnda andringslagen skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt bet. Utskottets forslag
1992/93:5kU18

22§
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Efter anmodan av Riksbanken
skall ett kreditinstitut eller
annat foretag som stéar

under tillsyn av
Finansinspektionen till
Riksbanken lamna de

uppgifter som Riksbanken anser
nodvandiga for att

félja utvecklingen pa

valuta- och kreditmarknaderna.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/atgarder...

Efter anmodan av Riksbanken
skall ett kreditinstitut eller
annat foretag som star

under tillsyn av
Finansinspektionen till
Riksbanken lamna de

uppgifter som Riksbanken lanser
nodvandiga for att 1.

foélja utvecklingen pa

valuta- och kreditmarknaderna,
2. overvaka
betalningssystemets
stabilitet.

Den som har utfort en valutatransaktion ar skyldig att till

Riksbanken lamna de uppgifter och f&r Riksbanken visa upp de

handlingar betraffande transaktionen som behdvs som underlag for

Riksbankens betalningsbalansstatistik.

vars rakning transaktionen har utfdrts.

Detsamma galler den for

Riksbanken meddelar

narmare foreskrifter hdrom. Om ndgon inte fullgdr foreskriven

skyldighet far Riksbanken foéreldgga honom vite.

Om uppgiftsskyldighet foreligger enligt andra stycket skall

den for vars rakning transaktionen utfdrs till den som formedlar

denna uppge sitt personnummer eller organisationsnummer, vad

betalningen avser och vilket land betalningen gdr till eller

kommer fran samt namn pad betalningsmottagare i utlandet.

2. Sa&vitt avser 22§
forsta stycket trader
denna lag i kraft den dag

regeringen bestammer.

2. Savitt avser 22§
forsta stycket trader
denna lag i kraft den 1
februari 1993.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1993.

Arendets gang
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@

Forslag

6 motioner, 1 proposition

Beredning

Beredning i utskottet: 1992-12-03
Justering: 1992-12-10

Betankande 1992/93:NU16

Debatt
Debatt i kammaren: 1992-12-18

Beslut
Beslut: 1992-12-18

SVERIGES
RIKSDAG

All offentlig makt i Sverige utgar fran
folket och riksdagen ar folkets
framsta foretradare.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/atgarder...

8/12/2022, 10:26 AM


https://www.riksdagen.se/
https://www.riksdagen.se/

