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e Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta sjunde
huvudtitelns anslag_Utredningar m.m.

Dir. 1993:10

Beslut vid regeringssammantrade 1992-12-03
Statsradet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utarbeta dels forslag till
organisation av den myndighet som skall hantera finansiellt stdd till banker och vissa
andra kreditinstitut (Bankstodsnamnden) dels forslag till instruktion for myndigheten.
| uppdraget ingar ocksa att vidta de forberedelser som kravs for inrattandet av
myndigheten.

Bakgrund

| propositionen om atgarder for att starka det finansiella systemet (prop.
1992/93:135) foreslas att regeringen far bemyndigande att besluta om finansiellt
stod till banker och vissa andra kreditinstitut. | propositionen konstateras att delar av
det finansiella systemet i nuvarande lagkonjunktur utsatts for svara ekonomiska
pafrestningar genom stora kreditférluster och en vaxande andel osakra
lanefordringar. Det slas ocksa fast att staten har det yttersta ansvaret for att
betalningssystemet fungerar och kreditforsorjningen tryggas.

| propositionen foreslas darfor att staten skall garantera att banker och vissa andra
kreditinstitut kan fullgéra sina forpliktelser i ratt tid. Staten fullgér sitt atagande
genom att lamna stod till fortsatt verksamhet i livskraftiga institut, varvid stodet
forenas med krav pa atgarder fran institutets sida, eller genom att lamna stod till
rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av institut som inte kan forvantas
uppna lénsamhet pa lang sikt.

Stodatgarderna foreslas bli utformade pa ett affarsmassigt satt och sa att statens
langsiktiga kostnader for stdédet minimeras. Kostnaderna for stédet skall sa langt det
ar mojligt atervinnas till staten. Staten skall inte efterstrava att bli agare till banker
eller andra kreditinstitut.

Stodet kan ges i form av lan, garantier, kapitaltillskott eller pa annat satt.

Stdédsystemet skall kvarsta sa lange det behdvs. Det skall inte avvecklas forran det
kan ske utan att fordringsagarnas intressen riskeras. En avveckling kan genomféras
forst efter ett nytt beslut av riksdagen.
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Stodet riktas i forsta hand till banker och till kreditinstitut med statlig anknytning och
utformas sa att ett instituts samtliga forpliktelser kan infrias. Riskkapital i form av
aktiekapital och eviga férlagslan omfattas daremot inte. Detsamma galler
forpliktelser som uppenbarligen inte ar forenliga med en sund bankverksamhet.

En sarskild myndighet féreslas inrattad for att hantera stodfragor.

Riksdagen skall behandla férslagen i propositionen den 18 december 1992.
Uppdraget

Jag foreslar - under férutsattning av riksdagens godkannande av propositionen - att
en sarskild utredare tillsatts med uppdrag att utarbeta forslag till organisation av den
myndighet under regeringen som skall hantera stodsystemet samt forslag till
instruktion for myndigheten. | uppdraget ingar ocksa att vidta de forberedelser som
kravs for att inratta myndigheten. Utredaren skall darvid beakta prop. 1992/93:135.
Uppdraget bor utforas enligt foljande riktlinjer.

Allmanna forutsattningar for myndighetens verksamhet

Enligt de allmanna riktlinjer som anges i propositionen skall olika slag av
stodatgarder kunna vidtas. De skall kunna forenas med krav pa rationaliseringar.
Atgarderna skall utformas sé att statens kostnader kan atervinnas i stdrsta mojliga
utstrackning och sa att en effektiv struktur pa kreditmarknaden framjas.

Myndighetens arbetsuppgifter

Myndigheten skall bereda arenden om det statliga stéd som kan utga pa grundval
av riksdagens beslut med anledning av proposition 1992/93:135. | denna uppgift
ingar att analysera det stddsdkande institutets finansiella och ekonomiska situation
samt utforma forslag till stddatgarder med beaktande av stédatgardernas inverkan
pa strukturen och konkurrensen pa marknaden. Myndigheten skall i vissa fragor
sjalvstandigt fatta beslut om stédatgarder. Beslut i stddfragor som ar av principiell
betydelse eller som i dvrigt ar av storre vikt skall dverlamnas med eget yttrande for
att avgoras av regeringen.

Myndigheten skall vidare inom sitt verksamhetsomrade I6pande folja utvecklingen i
de institut som erhallit stdéd och se till att de krav som ar férbundna med stdodet

uppfylls.

| myndighetens arbetsuppgifter kommer ocksa, enligt narmare bestdmmande av
regeringen, att inga forvaltning och avveckling av aktier och andra tillgangar som
staten kan komma att forvarva i samband med att stod lamnas.



Utredaren skall lamna forslag pa hur de nu namnda verksamheterna skall
organiseras.

Myndigheten kommer att hantera sadan information om enskilda institut for vilken
bor galla sekretess. Utredaren bor belysa sekretessfragorna samt foresla riktlinjer
for hur myndigheten skall hantera dessa fragor sa att storsta mojliga 6ppenhet skall
kunna rada. Utredaren skall lamna forslag till den andring i sekretessférordningen
(1980:657) som kravs for att sekretess skall galla i myndighetens verksamhet enligt
8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100).

Samrad med andra myndigheter

En viktig forutsattning for myndighetens verksamhet ar att i relevanta fragor samrad
sker med Finansinspektionen, Riksbanken, Riksgaldskontoret och
Konkurrensverket. Utredaren skall féresla riktlinjer for sadant samrad och vid behov
lamna forslag pa férordningsandringar som kravs for att formalisera samradet enligt
prop. 1992/93:135. Utredaren skall ocksa lamna férslag till hur den nya
myndighetens verksamhetsomrade skall avgransas mot Finansinspektionens
verksamhetsomrade.

Information till regeringen

Myndigheten skall Idpande rapportera till regeringen om sitt arbete.

Utredaren bor foresla rutiner for detta.
Kompetenskrav pa personal

Myndighetens skilda uppgifter staller betydande krav pa analys av de stdédsdkande
institutens situation, pa mdjligheten att astadkomma finansiella och juridiska
|l6sningar samt pa uppfoéljning och kontroll. Finansiell och juridisk
specialistkompetens maste darfor tillféras myndigheten. Utredaren skall ange
personalbehoven for en ledningsfunktion och for 6vrig organisation samt belysa
vilka behov som bor tackas av konsulttjanster. | uppdraget ingar att inratta och
tillsatta de tjanster som bedéms ndédvandiga for att myndigheten skall kunna pabdérja
sitt arbete sa snart som mgjligt.

Myndighetens forvaltningskostnader

Myndighetens forvaltningskostnader skall finansieras av de institut som soker stod.
Mot bakgrund av férslag till organisation och personalbehov bér utredaren bedéma
myndighetens resursbehov for tackande av myndighetens forvaltningskostnader.

Utredaren bér darvid utga fran att myndigheten skall finansieras via ett ramanslag.



Ekonomiadministrativa fragor

Myndigheten skall ansvara for redovisningen av stodverksamheten enligt de riktlinjer
som framgar av prop. 1992/93:135. Eventuella tillgangar och skulder for finansiering
av stédatgarder, som beslutats innan myndigheten inrattats, skall féras éver som
ingaende balans i myndighetens redovisning. Utredaren bor, i samrad med
Riksrevisionsverket, se till att bokforings- och redovisningsmassiga forutsattningar
skapas for verksamheten innan myndigheten inrattas. Utredaren bér ocksa vidta
ovriga administrativa forberedelser som behdvs for att myndigheten skall kunna
fungera effektivt redan fran det att verksamheten pabdrjas.

Utredningsarbetets bedrivande

Arbetet bor bedrivas skyndsamt. Myndigheten bor kunna pabdrja verksamheten
senast den 1 juli 1993. Utredaren bor redovisa sina dvervaganden samt lamna
forslag till en forordning med instruktion for den nya myndigheten samt de ytterligare
forordningsférslag som behdvs senast den 31 mars 1993.

Synpunkter bér under utredningsarbetet inhamtas fran Finansinspektionen,
Riksbanken, Riksgaldskontoret och Riksrevisionsverket.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare angaende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och regeringens
direktiv angaende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43).

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag anfort hemstaller jag att regeringen bemyndigar det
statsrad som foredrar fragor som galler kreditvasendet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordningen (1976:119) -
med uppdrag att lamna forslag till organisation av en ny myndighet som skall
hantera statligt stod till banker och vissa andra kreditinstitut, forslag till instruktion for
myndigheten och andra forfattningsbestammelser som erfordras samt att vidta de
forberedande administrativa atgarder som behdvs for att myndigheten skall kunna
starta sin verksamhet senast den 1 juli 1993,

att besluta om experter, sekreterare och annat bitrade at den sarskilde utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut



Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Finansdepartementet)

Kommittédirektiv

Kommittédirektiv ar riktlinjer for de utredningar, eller kommittéer, som regeringen
tillsatter.
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